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Zu dieser Broschire...

Immer noch sind Jugendliche und auch viele Erwachsene falsch oder nicht
vollstédndig Uber Jugendschutz und Jugendmedienschutz informiert. Um dem
entgegenzuwirken, gibt das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend diese Broschire heraus.

Ich mdchte fur die Ziele und Inhalte des gesetzlichen Jugendschutzes werben,
denn mir ist bewul3t, dal3 sich junge Menschen einerseits teilweise durch die
staatlichen Jugendschutzregelungen bevormundet fiihlen und sie generell ab-
lehnen und andererseits die betroffenen Geschaftsleute in derartigen Normen
nicht selten eine Einschrankung ihrer wirtschaftlichen Betétigungsfreiheit sehen.

In den Jugendschutzgesetzen ist z. B. festgelegt, dall

e die Regelungen und Verbote des Jugendschutzes sich nicht an Jugendliche,
sondern ausschlieRlich an Erwachsene richten,

e Jugendlichen ab 16 Jahren der Aufenthalt in Gaststétten ohne Begleitung
eines Erziehungsberechtigten bis 24.00 Uhr gestattet ist,

e die Bundesprufstelle fir jugendgefahrdende Schriften (BPS) zwar fir die In-
dizierung von Medien zustandig ist, die Altersfreigabe von Kino- und Video-
filmen aber zu den Aufgaben der Obersten Landesjugendbehdrden zahit
und von der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) durchge-
fahrt wird.

Fur alle interessierten Jugendlichen und Erwachsenen, die sich mitdem wesent-
lichen Regelungszweck und Inhalt der maf3geblichen Vorschriften der Jugend-
schutzgesetze vertraut machen wollen, wurde diese Broschire nach dem
aktuellen Stand der Gesetzgebung Uberarbeitet. In ihr sind die Jugendschutz-
und Jugendmedienschutzgesetze enthalten, und die Erlauterungen und weiter-
fuhrenden Hinweise sollen einen leichteren Einstieg und ein besseres Verstand-
nis der Jugendschutzgesetze ermdglichen.






Einfithrung

Die Kernsticke des deutschen Jugendschutzrechts sind das Gesetz zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG) vom 25.02.1985 (BGBI. |
S. 425) — zuletzt geandert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 28.10.1994
(BGBI. | S. 3186) — und das Gesetz Uber die Verbreitung jugendgeféahrdender
Schriften (GjS) in der Fassung vom 12.07.1985 (BGBI.| S.1502), zuletzt
geéndertdurch das Informations- und Kommunikations-Dienste-Gesetz (IluKDG)
vom 22.07.1997 (BGBI. | S. 1870).

Beide Gesetze sind in den letzten Jahren zum Teil erheblich gedndert und damit
den Erfordernissen eines zeitgerechten Jugendschutzes angepalf3t worden.

Besonders der Jugendmedienschutz wurde erweitert und verbessert, um den
wachsenden Geféahrdungen junger Menschen durch die Entwicklungen auf dem
Mediensektor zu begegnen. Hervorzuheben sind hier die Einfihrung des sog.
Video-Paragraphen (§ 7) im Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlich-
keit, der die Alterskennzeichnung von Video-Kassetten vorschreibt, sowie das
Verleihverbot von jugendgefédhrdenden Video-Programmen in Ladengeschéf-
ten, die Minderjéhrigen zuganglich sind. Scharfer gefal3t wurde im Zuge der
Verbesserung des Jugendmedienschutzes auch das Verbot der Herstellung,
Verbreitung und Einfihrung gewaltverherrlichender und -verharmlosender Me-
dien im Strafrecht (8 131 StGB). Beriicksichtigt werden nunmehr auch die
Vorschriften nach dem am 1. August 1997 in Kraft getretenen Informations- und
Kommunikations-Dienste-Gesetz (luKDG), das in Art. 6 spezifische Jugend-
schutzregelungen enthélt. Diese betreffen u.a. den Schriftenbegriff und die
Pflicht der Diensteanbieter zur Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten.

Die vorliegende Broschure informiert Uber die gesetzlichen Regelungen zum
Jugendschutz in der Offentlichkeit und zum Jugendmedienschutz. Der Abdruck
der Gesetzestexte wird erganzt durch Hinweise und Erlauterungen zu den
einzelnen Regelungsbereichen.

Selbst die perfektesten Jugendschutzgesetze bewirken wenig, wenn sie nicht
von den Erwachsenen — und hier vor allem von den Gewerbetreibenden —
akzeptiert und eingehalten werden, und die Einhaltung von den zustandigen
Stellen auch konsequent kontrolliert wird.

Die Broschiire wendet sich daher an einen breiten Adressatenkreis:

Gewerbetreibende und Veranstalter, Mitarbeiter(innen) aus Ordnungsbehor-
den, Polizei und Justiz, daneben aber auch an Eltern, Lehrer(innen),
Erzieher(innen), Mitarbeiter(innen) aus verschiedensten Verbanden, Behorden
und sonstigen Einrichtungen der Jugendhilfe.



Den Handel- und Gewerbetreibenden sowie den Kontrollbehdrden will die Schrift
Unterstiitzung und Anregungen bei der Anwendung der gesetzlichen Bestim-
mungen gewahren.

Eltern, Lehrer/Lehrerinnen, Freizeitpddagogen/padagoginnen, Ausbilder u.a.
werden Uber die gesetzlichen Vorschriften informiert, die Kinder und Jugendliche
vor Gefahrdungen schiitzen, die ihnen vor allem in der Offentlichkeit drohen.
Gleichzeitig kdnnen die gesetzlichen Regelungen eine wichtige Orientierungshil-
fe fiir das eigene erzieherische Handeln geben.
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§ 1 Jugendgefiahrdende Orte

§1

Halten sich Kinder oder Jugendliche an Orten auf, an denen ihnen eine
unmittelbare Gefahr fiir ihr kérperliches, geistiges oder seelisches Wohl droht,
so haben die zustdndigen Behdrden oder Stellen die zur Abwendung der
Gefahrerforderlichen Mal3nahmen zu treffen. Wenn nétig, haben sie die Kinder
oder Jugendlichen

1. zum Verlassen des Ortes anzuhalten,

2. einem Erziehungsberechtigten zuzufiihren oder, wenn kein Erziehungs-
berechtigter erreichbar ist, in die Obhut des Jugendamtes zu bringen.

In schwierigen Féllen haben die zustdndigen Behdérden oder Stellen das
Jugendamt liber den jugendgefdhrdenden Ort zu unterrichten.

Kinder und Jugendliche sollen nicht Jugendgefahrdungen an bestimmten Orten
ausgesetzt werden. Jugendgeféhrdend ist ein Ort dann, wenn dem Kind oder
Jugendlichen dort eine unmittelbare Gefahr fur sein kérperliches, geistiges
oder seelisches Wohl droht.

Da eine vollstandige Aufzéhlung jugendgefahrdender Orte nicht moglich ist,
verzichtet der Gesetzgeber auf die konkrete Benennung einzelner Orte. Von
den zusténdigen Behdrden muf3 daher im Einzelfall entschieden werden, ob
eine Gefahrdung im Sinne des Gesetzes (z. B. die Gefahr, Opfer einer Straftat
zu werden oder selbst Straftaten zu begehen), besteht.

Als eindeutig jugendgefahrdend gelten allerdings z. B. StralRen mit Bordellbe-
trieb, Treffpunkte von Drogenhandlern u. &. Erfahrungsgemaf kdnnen auch
von folgenden Orten schadigende Einflisse auf Minderjahrige ausgehen:
Bahnhofe, Volksfeste, Griinanlagen u. a. m. Die Frage, ob Kindern und
Jugendlichen Gefahren an bestimmten Orten drohen, hangt allerdings vor
allem von dem Verhalten der Erwachsenen ab, die sich dort aufhalten.

MafRnahmen der zustandigen Behdrden

e Zunéchst soll versucht werden, die Jugendgeféahrdung unmittelbar zu
beseitigen (z. B. durch Verbot der Stralenprostitution).

e In schwerwiegenden Fallen muf das Jugendamt Uiber den jugendgeféhr-
denden Ort informiert werden.




In bezug auf die angetroffenen Kinder und Jugendlichen sind drei Vor-
gehensweisen mdoglich:

1. Sie werden zum Verlassen des Ortes angehalten.

2. Sie werden zu ihren Eltern oder einem sonstigen Erziehungsberech-
tigten gebracht.

3. Wenn keine dieser Personen erreichbar ist, kann das Kind oder der
Jugendliche in die Obhut des Jugendamtes gebracht werden, das
eventuell fiir die weitere Unterbringung sorgt.

Jugend-
gefdhrdende
Orte



§ 2 Altersstufen /
Erziehungsberechtigte

§2

(1) Kind im Sinne dieses Gesetzes ist, wer noch nicht vierzehn, Jugendlicher,
wer vierzehn, aber noch nicht achtzehn Jahre alt ist.

(2) Erziehungsberechtigter im Sinne dieses Gesetzes ist

1. jede Person, der allein oder gemeinsam mit einer anderen Person nach den
Vorschriften des Blirgerlichen Gesetzbuches die Personensorge zusteht,

2. jede sonstige Person liber achtzehn Jahre, soweit sie aufgrund einer Verein-
barung mit dem Personensorgeberechtigten Aufgaben der Personensorge
wahrnimmt oder soweit sie das Kind oder den Jugendlichen im Rahmen der
Ausbildung oder mit Zustimmung des Personensorgeberechtigten im Rah-
men der Jugendhilfe betreut.

(3) Soweit es nach diesem Gesetz auf die Begleitung durch einen Erziehungs-
berechtigten ankommt, haben die in Absatz 2 Nr. 2 genannten Personen ihre
Berechtigung auf Verlangen darzulegen. Veranstalter und Gewerbetreibende
haben in Zweifelsféllen die Berechtigung zu Uberpriifen.

(4) Soweit nach diesem Gesetz Altersgrenzen zu beachten sind, haben Kinder
und Jugendliche ihr Lebensalter auf Verlangen in geeigneter Weise nachzuwei-
sen. Veranstalter und Gewerbetreibende haben in Zweifelsféllen das Lebensal-
ter zu (berpriifen.

(5) Dieses Gesetz gilt nicht fiir verheiratete Jugendliche.

Schutz fir alle Minderjahrigen

Das Gesetz will alle Kinder und Jugendlichen, die noch nicht 18 Jahre alt sind,
vor Gefahrdungen in der Offentlichkeit schiitzen.

Da sich mit zunehmendem Alter und der damit einhergehenden Reifeentwick-
lung die Schutzbedurftigkeit verringert, sieht das Gesetz verschiedene Alters-
grenzen im Hinblick auf die Gestattung bestimmter Verhaltensweisen in der
Offentlichkeit vor.

Die Altersstufen sind angelehnt an andere jugendrechtliche Vorschriften:

1. Kinder — bis 14 Jahre
2. Jugendliche — 14 bis 18 Jahre
(Heranwachsende — 18 bis 21 Jahre sind von diesem Gesetz nicht erfaf3t).
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Das Gesetz gilt nicht fir verheiratete Jugendliche, die ab dem 16. Lebensjahr —
mit Genehmigung des Vormundschaftsgerichts — die Ehe eingegangen sind.

Viele Bestimmungen des Gesetzes bericksichtigen die Verantwortlichkeit der
Erziehungsberechtigten und machen die Erlaubnis, daR3 Kinder und Jugendli-
che bestimmte Dinge in der Offentlichkeit tun, von der Begleitung durch eine
solche Person abhangig (z. B. beim Aufenthalt in Gaststéatten oder bei Tanzver-
anstaltungen).

Erziehungsberechtigte im Sinne des Gesetzes sind:

1. Personen,die nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) die Personensorge
(,Personensorgeberechtigte”) wahrnehmen, also in der Regel die Eltern oder
der Vormund.

2. Sonstige Personen Uber 18 Jahre, die aufgrund einer Vereinbarung mit den
Personensorgeberechtigten Aufgaben der Sorge fiir das Kind oder den
Jugendlichen tibernehmen.

3. Personen, die Kinder und Jugendliche im Rahmen der Ausbildung (z. B.
Lehrer(innen), Ausbilder(innen) usw.) oder mit Zustimmung des Erziehungs-
berechtigten im Rahmen der Jugendhilfe (z. B. Sozialarbeiter(innen),
Erzieher(innen) usw.) betreuen.

Die unter Ziff. 2. und 3. genannten Personen mussen auf Verlangen ihre
Erziehungsberechtigung darlegen. In Zweifelsfallen muR3 der Veranstalter oder
Gewerbetreibende diese Berechtigung uberprifen.
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§ 3 Aufenthalt in Gaststatten

§3

(1) Der Aufenthalt in Gaststétten darf Kindern und Jugendlichen unter sech-
zehn Jahren nur gestattet werden, wenn ein Erziehungsberechtigter sie beglei-
tet. Dies gilt nicht, wenn Kinder oder Jugendliche

1. an einer Veranstaltung eines anerkannten Trdgers der Jugendbhilfe teil-
nehmen,

2. sich auf Reisen befinden oder
3. eine Mabhlzeit oder ein Getrdnk einnehmen.

(2) Jugendlichen ab sechzehn Jahren ist der Aufenthalt in Gaststétten ohne
Begleitung eines Erziehungsberechtigten bis 24 Uhr gestattet.

(3) Der Aufenthalt in Gaststétten, die als Nachtbar oder Nachtclub gefiihrt
werden, und in vergleichbaren Vergniigungsbetrieben darf Kindern und Ju-
gendlichen nicht gestattet werden.

Angesichts der unlibersehbaren Gefahren fir Kinder und Jugendliche durch
frihzeitigen und Ubermé&Rigen Alkoholkonsum wurden in der Neuregelung des
Jugendschutzgesetzes bestehende Bestimmungen zur Bekdmpfung des Alko-
holmiBbrauchs durch Minderjahrige beibehalten und zum Teil erweitert. Die
Beschrankung des Aufenthaltes von Kindern und Jugendlichen in Gaststatten
gehort weiterhin  zu den Schwerpunkten der gesetzlichen Alkoholpréavention,
da dort Kinder und Jugendliche durch entsprechende Angebote in nicht
unerheblichem MaRe zum Alkoholkonsum animiert werden kdnnen.

Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren darf der Aufenthalt in Gaststatten
nur dann erlaubt werden, wenn ein Erziehungsberechtigter sie begleitet.
Hiervon gibt es einige Ausnahmen. Der Aufenthalt in einer Gaststatte ist
Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren auch dann erlaubt, wenn sie:

1. an einer Veranstaltung eines anerkannten Tragers der Jugendhilfe teil-
nehmen,

2. sich auf Reisen befinden oder
3. eine Mahlzeit oder ein Getrank einnehmen.

Die unter Ziff. 3 genannte Ausnahme liegt nur dann vor, wenn ein Kind oder
Jugendlicher eine Gaststatte betritt, um dort eine Mahlzeit oder ein Getrank
einzunehmen, nicht aber , wenn ein Getrank oder eine Mahlzeit bestellt wird,
um den Aufenthalt in der Gaststétte zu rechtfertigen.
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Jugendlichen tUber 16 Jahren ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten
darf der Aufenthalt in einer Gaststétte bis 24.00 Uhr gestattet werden.

Mit Gaststétten sind alle 6ffentlichen Verkaufsstellen gemeint, in denen ge-
werbsmafig Getranke oder Nahrungs- und GenuRmittel zum Verzehr an Ort
und Stelle verabreicht werden. Darunter fallen auch Diskotheken, Cafés,
Eisdielen etc.

Der Besuch von Nachtbars, -clubs u. 4. darf Kindern und Jugendlichen generell
nicht gestattet werden.
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§ 4 Abgabe alkoholischer Getranke

§4
(1) In Gaststétten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit dtirfen

1. Branntwein, branntweinhaltige Getrdnke oder Lebensmittel, die Branntwein
in nicht nur geringftigiger Menge enthalten, an Kinder und Jugendliche,

2. andere alkoholische Getrédnke an Kinder und Jugendliche unter sechzehn
Jahren weder abgegeben noch darf ihnen der Verzehr gestattet werden.

(2) Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Jugendliche von einem Personensorgebe-
rechtigten (§ 2 Abs. 2 Nr. 1) begleitet werden.

(3) In der Offentlichkeit diirfen alkoholische Getrédnke nicht in Automaten
angeboten werden. Dies gilt nicht, wenn ein Automat in einem gewerblich
genutzten Raum aufgestellt und durch Vorrichtungen oder durch stdndige
Aufsicht sichergestellt ist, dal3 Kinder und Jugendliche unter sechzehn Jahren
alkoholische Getrdnke nicht aus dem Automaten entnehmen kénnen. § 20
Nr. 1 des Gaststéttengesetzes bleibt unberiihrt.

Neben den teilweisen Verboten bezlglich des Gaststattenbesuchs stellen
insbesondere die Bestimmungen beziiglich der Abgabe von alkoholischen
Getranken an Kinder und Jugendliche in der Offentlichkeit einen weiteren
Schwerpunkt in der Vorbeugung gegen AlkoholmiRbrauch dar:

e Grundsatzlich durfen alkoholische Getranke und Lebensmittel, die Brannt-
wein in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten, in der Offentlichkeit (also
in Gaststatten, Geschaften, Kiosken usw.) nicht an Kinder und Jugendliche
abgegeben werden. Hierzu zéhlen z. B. alle hochprozentigen Getrénke wie
Schnépse, Korn, Whisky, Likére, aber auch Getranke wie Cola-Rum etc.
Dieses absolute Abgabeverbot gilt auch fir branntweinhaltige Lebens-
mittel wie z. B. Weinbrandbohnen. Welche Lebensmittel dem Begriff ,die
Branntwein in nicht nur geringfugiger Menge enthalten“ zuzuordnen sind, ist
nur im Einzelfall festzulegen. In der alten Gesetzesfassung hiel3 es noch
LUuberwiegend branntweinhaltige Genu3mittel“. Als solche waren Genul3-
mittel gemeint, bei denen der Branntweingehalt die entscheidende Bedeu-
tung fur den Geschmack und den Genuf3 hatte.

14




e Andere alkoholische Getranke, z. B. Wein und Bier, dirfen an Jugendliche
erst ab 16 Jahren ausgeschenkt oder abgegeben werden. An Jugendliche
von 14 bis 16 Jahren durfen Wein, Bier u. &. allerdings dann abgegeben bzw.
darf deren Verzehr gestattet werden, wenn sie von einem Personensorge-
berechtigten — dies sind in der Regel die Eltern — begleitet werden.

e Alkoholische Getranke dirfen nicht in Automaten angeboten werden. Die-
ses Verbot gilt nicht fur Alkohol-Verkaufsautomaten, die in gewerblich
genutzten Raumen (z. B. in Kantinen) aufgestellt sind und bei denen durch
die technische Ausstattung oder durch standige Aufsicht sichergestellt ist,
daf Jugendliche unter 16 Jahren keine alkoholischen Getranke entnehmen
kénnen.

Alkohol-
Abgabe
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§ 5 Offentliche Tanzveranstaltungen

§5

(1) Die Anwesenheit bei &ffentlichen Tanzveranstaltungen ohne Begleitung
eines Erziehungsberechtigten darf Kindern und Jugendlichen unter sechzehn
Jahren nicht und Jugendlichen ab sechzehn Jahren ldngstens bis 24 Uhr
gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesenheit Kindern bis 22 Uhr und
Jugendlichen unter sechzehn Jahren bis 24 Uhr gestattet werden, wenn die
Tanzveranstaltung von einem anerkannten Trédger der Jugendhilfe durchge-
flihrt wird oder der kiinstlerischen Betétigung oder der Brauchtumspflege dient.

(3) Ausnahmen von Absatz 1 kénnen auf Vorschlag des Jugendamtes zugelas-
sen werden.

Der Besuch von 6ffentlichen Tanzveranstaltungen, so z. B. auch von Diskothe-
ken, darf Jugendlichen erst ab 16 Jahren gestattet werden. Unter 16jahrigen
darf der Zutritt zu einer Diskothek oder einer sonstigen Tanzveranstaltung nur
dann ermdglicht werden, wenn ein Erziehungsberechtigter sie begleitet.

Ein Grund fur diese Einschréankung ist die Tatsache, daR solche (meist
kommerziellen) Veranstaltungen h&aufig mit einem hohen Alkoholkonsum ver-
bunden sind.

Aber auch fur Jugendliche ab 16 Jahren, die nicht von einem Erziehungsbe-
rechtigten begleitet werden, gibt es eine Einschrénkung: ihnen darf der Aufent-
halt bei einer 6ffentlichen Tanzveranstaltung nicht langer als bis 24.00 Uhr
erlaubt werden.

Eine Ausnahmeregelung - ohne daf} es einer ausdriicklichen Genehmigung
bedarf — gilt fur den Fall, daf’ die Tanzveranstaltung, der Disco-Abend u. &. von
einem anerkannten Trager der Jugendhilfe durchgefuhrt wird oder aber der
kunstlerischen Betatigung oder der Brauchtumspflege dient. Dies kann bei
Karnevals-, Vereinsfesten oder Kinderbéallen der Fall sein. Dann namlich darf
auch Kindern bis 22.00 Uhr und Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24.00 Uhr der
Aufenthalt ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten erlaubt werden.
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Weitere Ausnahmen im Hinblick auf die Anwesenheitserlaubnis von Kindern
und Jugendlichen kdnnen aufgrund eines Antrags des Veranstalters auf Vor-
schlag des Jugendamtes durch die Ordnungsbehdrde zugelassen werden.

Offentlich ist eine Veranstaltung, wenn jedermann, der sich den Eintrittsbedin-
gungen unterwirft, Zutritt hat. Wie 6ffentliche Veranstaltungen sind auch solche
geschlossenen Veranstaltungen zu bewerten, deren Geschlossenheit nicht
streng eingehalten wird, sondern zu denen beliebige Personen Zutritt finden.
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§ 6 Offentliche Filmveranstaltungen

§6
(1) Die Anwesenheit bei Gffentlichen Filmveranstaltungen darf Kindern und
Jugendlichen nur gestattet werden, wenn die Filme von der Obersten Landes-
behdrde zur Vorfiihrung vor ihnen freigegeben worden sind. Kindern unter
sechs Jahren darf die Anwesenheit nur gestattet werden, wenn sie von einem
Erziehungsberechtigten begleitet sind.

(2) Filme, die geeignet sind, das kérperliche, geistige oder seelische Wohl von
Kindern und Jugendlichen zu beeintrdchtigen, dlirfen nicht zur Vorfiihrung vor
ihnen freigegeben werden.

(3) Die Oberste Landesbehdrde kennzeichnet die Filme mit

.Freigegeben ohne Altersbeschrédnkung”,

.Freigegeben ab sechs Jahren*,

.Freigegeben ab zwélf Jahren”,

.Freigegeben ab sechzehn Jahren",

,Nicht freigegeben unter achtzehn Jahren”.

Kommt in Betracht, dal3 ein nach Satz 1 Nr. 5 gekennzeichneter Film den
Tatbestand des § 130 Abs. 2, des § 131 oder des § 184 des Strafgesetzbuches
erfiillt, ist dies der zustdndigen Strafverfolgungsbehdérde mitzuteilen.

(4) Im Rahmen der Absétze 1 und 3 Satz 1 darf die Anwesenheit bei 6ffentlichen

Filmveranstaltungen ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten nur ge-

Stattet werden

1. Kindern, wenn die Vorfihrung bis 20 Uhr,

2. Jugendlichen unter sechzehn Jahren, wenn die Vorflihrung bis 22 Uhr,

3. Jugendlichen (ber sechzehn Jahren, wenn die Vorfihrung bis 24 Uhr
beendet ist.

(5) Die Absétze 1 bis 4 gelten fir die offentliche Vorfihrung von Filmen

unabhéngig von der Art der Aufzeichnung und Wiedergabe. Sie gelten auch fir

Werbevorspanne und Beiprogramme.

(6) Die Absétze 1 bis 5 gelten nicht fiir Filme, die zu nichtgewerblichen Zwecken

hergestellt werden, solange die Filme nicht gewerblich genutzt werden.

(7) Auf Filme, die von der Obersten Landesbehdrde nach Absatz 3 Satz 1

gekennzeichnet worden sind, finden die §§ 1 und 11 des Gesetzes lber die

Verbreitung jugendgeféhrdender Schriften keine Anwendung.

A LN~

Fur die Frage, ob Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit bei 6ffentlichen

Filmveranstaltungen gestattet werden darf (Kino u. &.), sind drei Bedingungen

entscheidend:

1. Der Film muR3 von der Obersten Landesbehdrde fir die jeweilige Alters-
gruppe freigegeben sein.

2. Furdieverschiedenen Altersgruppierungen sind unterschiedliche Zeitgren-
zen festgelegt, bis zu denen die Vorfuhrung beendet sein muf3.

3. Diese Zeitgrenzen gelten nicht, wenn Kinder und Jugendliche durch Erzie-
hungsberechtigte begleitet werden.
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Fur die einzelnen Altersgruppen gelten folgende Regelungen:

e Kinder unter 6 Jahren durfen bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen nur in
Begleitung eines Erziehungsberechtigten anwesend sein. Zuséatzlich muf
der Film ,Ohne Altersbeschrankung", also fir alle Altersgruppen freigege-
ben sein.

e Kinder zwischen 6 und 12 Jahren durfen offentlich gezeigte Filme dann
sehen, wenn diese fiir ihre Altersgruppe (ab 6 Jahren) freigegeben worden
sind und die Vorflihrung spatestens um 20.00 Uhr beendet ist.

e Kinder und Jugendliche zwischen 12 und 16 Jahren durfen die fur ihre
Altersgruppe (ab 12 Jahren) freigegebenen Filme sehen; ein Unterschied
zwischen Kindern und Jugendlichen dieser Altersgruppe besteht hinsicht-
lich der vorgeschriebenen Zeitbegrenzung. Die Vorfuhrung vor Kindern
muf um 20.00 Uhr, die vor Jugendlichen unter 16 bis 22.00 Uhr beendet
sein.

e Jugendlichen zwischen 16 und 18 Jahren darf der Filmbesuch dann
gestattet werden, wenn der Film fur ihre Altersgruppe (ab 16 Jahren) frei-
gegeben worden und die Vorfiihrung spatestens um 24.00 Uhr beendet ist.

Alle Filme, die geeignet sind, das korperliche, geistige oder seelische Wohl von
Kindern und Jugendlichen zu beeintréachtigen, werden mit der Bezeichnung
.Nicht freigegeben unter 18 Jahren“ gekennzeichnet. Die Anwesenheit hierbei
darfKindern und Jugendlichen nicht gestattet werden. Auch alle nicht gepriiften
Filme durfen Minderjahrigen in der Offentlichkeit nicht vorgefiihrt werden.

Diese Bestimmungen gelten fiir alle Filme, unabhangig von der Art der Auf-
zeichnung und Wiedergabe, so zum Beispiel fiir 6ffentliche Video-Vorfihrungen
sowie insbhesondere fir Werbevorspanne und Beiprogramme. Filme, die zu
nichtgewerblichen Zwecken hergestellt werden, solange sie nicht gewerblich
genutzt werden, sind von den vorgenannten Regelungen ausgenommen.

Verpflichtung zur Bekanntmachung: Der Betreiber eines Filmtheaters ist
verpflichtet, die Freigabeentscheidungen durch deutlich sichtbaren und gut
lesbaren Aushang bekanntzumachen. Fir diese Bekanntmachung dirfen nur
die im Gesetz festgelegten Bezeichnungen benutzt werden. Bei der Ankiindi-
gung und Werbung fir Filme darf weder auf jugendgefahrdende Inhalte
hingewiesen werden, noch dirfen die Anzeigen und Hinweise so aufgemacht
sein, daR sie selbst jugendgefahrdend sind.

Kénnen Kinofilme indiziert werden?  Das neue Jugendschutzgesetz sieht ausdrticklich vor,
daf beiallen Filmen, die von der Obersten Landesbehérde —in deren Auftrag also von der FSK
— geprift und entsprechend gekennzeichnet sind, die Bestimmungen des Gesetzes Uber die
Verbreitung jugendgefahrdender Schriften (GjS) keine Anwendung finden, diese also dem-
nach nicht indiziert werden kénnen. Eine Aufnahme in die Liste jugendgeféahrdender Schriften
ist somit nur bei nicht vorab gepruften Filmen maoglich.

Wer priift die Filme? Das Gesetz schreibt lediglich vor, dal3 sémtliche Filme, die fur die
offentliche Vorfiihrung bestimmt sind, durch die Oberste Landesbehdrde zu prifen und nach
den funf Altersstufen zu kennzeichnen sind; wie dieses Verfahren durchzufiihren ist, wird im
Gesetz nicht geregelt.

Nach einer Vereinbarung der Obersten Landesbehérden mit der Spitzenorganisation der
Filmwirtschaft e.V. bedienen sich die Obersten Landesbehdrden bei der Freigabe der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) als gutachterlicher Stelle.
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§ 7 Bespielte Videokassetten /
Bildplatten / Bildtrager

§7

(1) Bespielte Videokassetten, Bildplatten und vergleichbare Bildtrdger diirfen
Kindern und Jugendlichen in der Offentlichkeit nur zugénglich gemacht werden,
wenn die Programme von der Obersten Landesbehdrde fiir ihre Altersstufe
freigegeben und gekennzeichnet worden sind.

(2) Fir die Freigabe und Kennzeichnung findet § 6 Abs. 2 und 3 Satz 1 und
Abs. 6 entsprechende Anwendung. Auf die Alterseinstufung ist mit einem
félschungssicheren Zeichen hinzuweisen. Das Zeichen ist vom Inhaber der
Nutzungsrechte auf dem Bildtrdger und auf der Hdille in einer deutlich sichtba-
ren Form anzubringen, bevor der Bildtrdger an den Handel geliefert oder in
sonstiger Weise gewerblich verwertet wird.

(3) Bildtrdger, die von der obersten Landesbehdrde nicht oder mit ,Nicht
freigegeben unter achtzehn Jahren” gekennzeichnet worden sind, diirfen

1. einem Kind oder Jugendlichen nicht angeboten, iiberlassen oder sonst
zugénglich gemacht werden,

2. nicht im Einzelhandel auSerhalb von Geschéftsrdumen, in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen, die der Kunde nicht zu betreten pflegt oder im
Versandhandel angeboten oder (iberlassen werden.

(4) In der Offentlichkeit diirfen bespielte Bildtréger nicht in Automaten angebo-
ten werden.

(5) Auf Bildtrdger, die von der Obersten Landesbehérde nach Absatz 2 in
Verbindung mit § 6 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 4 gekennzeichnet worden sind, finden
die §§ 1 und 11 des Gesetzes lber die Verbreitung jugendgefdhrdender
Schriften keine Anwendung.

(6) § 6 Abs. 3 Satz 2 findet entsprechende Anwendung.

Mitdem ,Video-Paragraphen“wurde das Jugendschutzgesetz um einen neuen
Regelungsbereich erweitert. Damit soll der Tatsache Rechnung getragen
werden, daf in den vergangenen Jahren zahlreiche Video-Programme mit
jugendungeeigneten Inhalten auch an Kinder und Jugendliche in erheblichem
Umfang abgegeben wurden.

Vergleichbar der Kinofilm-Freigabe werden Video-Kassetten u. 4. im Wege
einer Vorkontrolle, also schon bevor die Video-Kassetten auf den Markt
kommen, von der Obersten Landesbehoérde freigegeben und entsprechend
gekennzeichnet. Die Kennzeichnung entspricht derjenigen von Kinofilmen.
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Die Alterseinstufung mufd auf einem félschungssicheren Zeichen vermerkt
sein, und dieses Zeichen mul3 sowohl auf dem Bildtrager (Kassette/Film) als
auch auf der Hulle deutlich sichtbar angebracht sein.

Der Begriff des Zugéanglichmachens ist im Gesetz nicht nédher bestimmt. Mit
Rucksicht auf eine wirkungsvolle Durchfihrung dieser Regelung ist davon
auszugehen, da3 zumindest jede Form der Abgabe (Verkauf, Vermietung,
Verleih), jede Aushandigung (zum Beispiel als Bote) und die teilweise oder
ganze Vorfuhrung damit gemeint ist.

Bespielte Bildtrager — u. a. Video-Kassetten — diirfen in der Offentlichkeit
grundsatzlich nicht in Automaten angeboten werden. Fir Bildtrager, die nicht
oder mit der Bezeichnung ,Nicht freigegeben unter 18 Jahren“ gekennzeichnet
sind, gelten folgende Vertriebsbeschrankungen:

1. Sie durfen einem Minderjahrigen weder angeboten, Giberlassen oder sonst
zugéanglich gemacht werden.

2. Ebenso verboten ist es, diese Bildtrager im Versandhandel oder in solchen
Verkaufsstellen zu vertreiben, die vom Kunden Ublicherweise nicht betreten
werden — dies betrifft zum Beispiel Kioske.

Video-Filme u. &., aber auch Kino-Filme, die zu nicht gewerblichen Zwecken
hergestellt sind, unterliegen nicht diesen Freigabeerfordernissen und Abgabe-
beschrankungen, solange sie nicht gewerblich genutzt werden.

Koénnen Video-Filme indiziert werden?

Nunmehr kann nur noch bei solchen Video-Kassetten und sonstigen Bildtra-
gern ein Antrag auf Indizierung nach dem Gesetz tiber die Verbreitung jugend-
geféhrdender Schriften (GjS) gestellt werden, die von der Obersten Landesbe-
hoérde nicht fur Kinder und Jugendliche freigegeben oder uberhaupt nicht
gekennzeichnet worden sind. Bei allen anderen Video-Filmen u. &. finden die
Bestimmungen des GjS keine Anwendung.
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§ 8 Spielhallen / Spiele / Spielgerite

§8

(1) Die Anwesenheit in &ffentlichen Spielhallen oder &hnlichen vorwiegend
dem Spielbetrieb dienenden Rdumen darf Kindern und Jugendlichen nicht
gestattet werden.

(2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinnméglichkeit in der Offentlichkeit darf
Kindern und Jugendlichen nur auf Volksfesten, Schitzenfesten, Jahrmérkten,
Spezialmérkten oder &hnlichen Veranstaltungen gestattet werden, wenn der
Gewinn in Waren von geringem Wert besteht.

(3) Elektronische Bildschirm-Unterhaltungsspielgerédte ohne Gewinnmdglich-
keit dirfen zur entgeltlichen Benutzung

1. auf Kindern und Jugendlichen zugénglichen &ffentlichen Verkehrsfldchen,

2. aulBerhalb von gewerblich oder in sonstiger Weise beruflich oder geschéfts-
méafig genutzten R4umen oder

3. in deren unbeaufsichtigten Zugédngen, Vorrdumen oder Fluren
nicht aufgestellt werden.

(4) Das Spielen an elektronischen Bildschirm-Unterhaltungsspielgeréten ohne
Gewinnmdglichkeit, die zur entgeltlichen Benutzung 6ffentlich aufgestellt sind,
darf Kindern und Jugendlichen unter sechzehn Jahren ohne Begleitung eines
Erziehungsberechtigten nicht gestattet werden.

(5) Unterhaltungsspielgeréte, mit denen sexuelle Handlungen oder Gewaltté-
tigkeiten gegen Menschen oder Tiere dargestellt werden oder die eine Verherr-
lichung oder Verharmlosung des Krieges zum Gegenstand haben, diirfen in der
Offentlichkeit an Kindern und Jugendlichen zugénglichen Orten nicht aufge-
stellt werden.

Wie bisher, darf Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit in 6ffentlichen
Spielhallen und &hnlichen Einrichtungen, die vorwiegend dem Spielbetrieb
dienen, grundsatzlich nicht gestattet werden.

Erheblich eingeschrankt gegeniiber friher wird durch das neue Jugendschutz-
gesetz die Aufstellung und Benutzung von o6ffentlich aufgestellten elektroni-
schen Spielautomaten (Gesetz: ,Elektronische Bildschirm-Unterhaltungsspiel-
gerate ohne Gewinnmdéglichkeit zur entgeltlichen Benutzung®). Die neu ins
Gesetz aufgenommene Bezeichnung ,Elektronische Bildschirm-Unterhaltungs-
spielgerate” (vorher: Spielgeréate mit mechanischer Vorrichtung) berticksichtigt
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einerseits die technischen Entwicklungen auf diesem Gebiet, schréankt aber
andererseits die Verbote auf den besonderen Typ des elektronischen
Bildschirm -Spielautomaten ein.

Fur die Aufstellung und entgeltliche Benutzung von elektronischen Bild-
schirm-Unterhaltungsspielgeraten ohne Gewinnmdglichkeit gelten nunmehr
folgende einschrankende Bestimmungen:

Sie durfen nicht mehr auf 6ffentlichen Verkehrsflachen, die Kindern und
Jugendlichen zuganglich sind, aufgestellt werden (zum Beispiel auf Bahn-
hoéfen, in FuRBgéangertunnels, Geschéftspassagen, in den Eingangsberei-
chen von Kinos usw.).

Sie durfen nicht auRerhalb von gewerblich, beruflich oder geschaftsmaRig
genutzten Raumen, also nur zum Beispiel in Gaststatten, ImbiBbuden usw.,
aufgestellt werden. Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren darf das
Spielen an diesen Automaten nur dann erlaubt werden, wenn ein Erzie-
hungsberechtigter sie begleitet.

Grundsétzlich verboten ist die Aufstellung von elektronischen Unterhal-
tungsspielgeraten in der Offentlichkeit, wenn diese Gerate sexuelle Hand-
lungen oder Gewalttatigkeiten gegen Menschen und Tiere darstellen oder
den Krieg verherrlichen oder verharmlosen.

Grundsatzlich verboten ist fur Kinder und Jugendliche das Spielen an Geld-
spielautomaten. Erlaubtistdie Teilnahme an Spielen mit Gewinnmdoglichkeiten,
wenn folgende Voraussetzungen gegeben sind:

1.

2.

Die Spiele werden auf Veranstaltungen wie Volks- und Schutzenfesten,
Jahrmarkten u. &. angeboten und

der Gewinn besteht in Waren von geringem Wert.
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§ 9 Rauchen in der Offentlichkeit

§9

Das Rauchen in der Offentlichkeit darf Kindern und Jugendlichen unter sech-
zehn Jahren nicht gestattet werden.

Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren darf, wie bisher, das Rauchen in der
Offentlichkeit nicht gestattet werden.

Die Bestimmung kann als ,unvollkommenes Gesetz“ bezeichnet werden. Es
bestehtkein generelles Abgabeverbot fiir Tabakwaren an Kinder und Jugend-
liche unter 16 Jahren. Nur das Rauchen in der Offentlichkeit wird untersagt.

Trotz dieser Gesetzesliicke sollte in Familie, Schule und Betrieb die generelle
Absicht des Gesetzgebers, Kinder und Jugendliche vor den gesundheitsscha-
digenden Folgen des Rauchens zu schitzen, beachtet werden, wobei es
entscheidend auf das Vorbild der Erwachsenen ankommt.

Von verschiedenen Seiten werden weitergehende Einschréankungen zur Be-
kdmpfung des schéadlichen Tabakkonsums von Jugendlichen fir dringend
notwendig gehalten. So wird empfohlen, Zigaretten und andere Tabakwaren
kiinftig nicht mehr an Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren abzugeben und
diese Artikel generell nicht mehr in Automaten anzubieten.

§ 10 Jugendverbot im Einzelfall

§10

Geht von einer &ffentlichen Veranstaltung oder einem Gewerbebetrieb eine
Gefdhrdung im Sinne des § 1 Satz 1 aus, die durch Anwendung der §§ 3 bis 8
nicht ausgeschlossen oder wesentlich gemindert werden kann, so kann die
zustdndige Behdrde anordnen, dal3 der Veranstalter oder Gewerbetreibende
Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit nicht gestatten darf. Die Anordnung
kann Alters- oder Zeitbegrenzungen enthalten, wenn dadurch die Gefédhrdung
ausgeschlossen oder wesentlich gemindert wird.
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Geht von o6ffentlichen Veranstaltungen etc. eine Gefahrdung aus, die nicht
durch Gesetzesanwendung ausgeschlossen oder auf ein Minimum reduziert
werden kann, so kann angeordnet werden, daf’ Kindern und Jugendlichen die
Anwesenheit nicht oder nur begrenzt gestattet werden darf.

Diese Vorschrift soll es ermdglichen, gegen solche Jugendgefahrdungen
gezielt vorzugehen, die von einzelnen Gewerbebetrieben oder Veranstaltun-
gen ausgehen, vor allem im Zusammenhang mit:

— Drogenhandel, Drogenkonsum;
— Jugendprostitution, Zuhalterei;

— Eigentums-, Gewaltdelikten.

§ 11 Veranstalterpflichten

§11

Veranstalter und Gewerbetreibende haben die nach den 8§ 3 bis 10 fiir ihre
Betriebseinrichtungen und Veranstaltungen geltenden Vorschriften sowie die
Alterseinstufung von Filmen durch deutlich sichtbaren und gut lesbaren Aus-
hang bekanntzumachen. Zur Bekanntmachung der Alterseinstufung von Filmen
und Bildtrdgern dirfen sie nur die Kennzeichnungen des § 6 Abs. 3 Satz 1
verwenden. Wer einen Film fiir éffentliche Filmveranstaltungen weitergibt, ist
verpflichtet, den Veranstalter auf die Alterseinstufung hinzuweisen. Fiir Filme
und Bildtrdger, die von der Obersten Landesbehérde nach § 6 Abs. 3 Satz 1
gekennzeichnet worden sind, darf bei der Ankindigung und bei der Werbung
weder auf jugendgefdhrdende Inhalte hingewiesen werden noch darf die
Ankiindigung oder die Werbung in jugendgefdhrdender Weise erfolgen.

Der Gewerbetreibende und der Veranstalter sind zur Bekanntmachung der fir
ihren Betrieb geltenden Bestimmungen des Gesetzes verpflichtet. Somissen
Inhaber von Alkoholverkaufsstellen den § 4 (Alkoholabgabe), Gastwirte sowohl
den § 3 (Aufenthalt in Gaststétten) als auch § 4 (Alkoholabgabe), Spielhallen-
besitzer den § 8, Kinobesitzer sowie Videothekare die Alterseinstufung von
Filmen (gemaf § 6 bzw. § 7) bekanntgeben. Die Bekanntgabe muf3 in deutli-
cher, gutlesbarer Form erfolgen. Dabei darf die Ankiindigung in Inhaltund Form
nicht jugendgeféhrdend sein.
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§ 12 BuB3geld / Strafen

1)

§12

Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender

vorsétzlich oder fahrlédssig

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

28

entgegen § 3 einem Kind oder einem Jugendlichen den Aufenthalt in einer
Gaststétte gestattet,

entgegen § 4 Abs. 1 ein alkoholisches Getrdnk oder Lebensmittel an ein
Kind oder einen Jugendlichen abgibt oder ihm den Verzehr gestattet,

entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 ein alkoholisches Getrénk in einem Automaten
anbietet,

entgegen § 5 Abs. 1 einem Kind oder einem Jugendlichen unter sechzehn
Jahren die Anwesenheit bei einer éffentlichen Tanzveranstaltung gestattet,

entgegen § 6 Abs. 1 oder 4 einem Kind oder einem Jugendlichen die
Anwesenheit bei einer 6ffentlichen Filmveranstaltung gestattet,

entgegen § 7 Abs. 1 einem Kind oder einem Jugendlichen einen bespielten
Bildtréger, der nicht fiir seine Altersstufe freigegeben ist, zugédnglich macht,

entgegen § 7 Abs. 2 Satz 2 und 3 ein Zeichen nicht, nicht in der dort
bezeichneten Form oder in einer der Alterseinstufung durch die Oberste
Landesbehdrde nicht entsprechenden Weise anbringt,

entgegen § 7 Abs. 3 Nr. 2 einen nicht freigegebenen Bildtrdger anbietet
oder liberlafst,

entgegen § 7 Abs. 4 einen bespielten Bildtrdger in einem Automaten
anbietet,

entgegen § 8 Abs. 1 einem Kind oder einem Jugendlichen die Anwesenheit
in einer offentlichen Spielhalle oder einem dort bezeichneten Raum gestattet,

entgegen § 8 Abs. 2 einem Kind oder einem Jugendlichen die Teilnahme
an einem Spiel mit Gewinnmdglichkeit gestattet,

entgegen § 8 Abs. 3 oder 5 ein Unterhaltungsspielgerét aufstellt,

entgegen § 8 Abs. 4 einem Kind oder einem Jugendlichen unter sechzehn
Jahren die Benutzung eines Unterhaltungsspielgeréts gestattet,

entgegen § 9 einem Kind oder einem Jugendlichen unter sechzehn Jahren
das Rauchen in der Offentlichkeit gestattet oder

einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 zuwiderhandelt,




16. entgegen § 11 Satz 1 die fiir seine Betriebseinrichtung oder Veranstaltung
geltenden Vorschriften nicht durch den dort bezeichneten Aushang be-
kanntmacht,

17. entgegen § 11 Satz 2 nicht die Kennzeichnungen des § 6 Abs. 3 Satz 1
verwendet,

17a.entgegen § 11 Satz 3 einen Film fir eine 6ffentliche Filmveranstaltung
weitergibt, ohne den Veranstalter auf die Alterseinstufung hinzuweisen,

18. entgegen § 11 Satz 4 bei der Ankiindigung oder bei der Werbung auf
jugendgefdhrdende Inhalte hinweist oder in jugendgefdhrdender Weise
ankdndigt oder wirbt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer als Person (iber achtzehn Jahre ein
Verhalten eines Kindes oder eines Jugendlichen herbeifiihrt oder férdert, das
durch ein in Absatz 1 Nr. 1 bis 14 bezeichnetes oder in § 7 Abs. 3 Nr. 1
enthaltenes Verbot oder durch eine vollziehbare Anordnung nach § 10 verhin-
dert werden soll. Hinsichtlich des Verbots in § 7 Abs. 3 Nr. 1 gilt dies nicht fiir
den Personensorgeberechtigten.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu drei8igtausend
Deutsche Mark geahndet werden.

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
als Veranstalter oder Gewerbetreibender

1. eine im Absatz 1 bezeichnete vorsétzliche Zuwiderhandlung begeht und
dadurch wenigstens leichtfertig ein Kind oder einen Jugendlichen in seiner
kdrperlichen, geistigen oder sittlichen Entwicklung schwer geféhrdet oder

2. eine in Absatz 1 bezeichnete vorsétzliche Zuwiderhandlung aus Gewinn-
sucht begeht oder beharrlich wiederholt.

Das Jugendschutzgesetz unterscheidet zwischen ordnungswidrigem und
strafbarem Verhalten von Veranstaltern und Gewerbetreibenden. Strafrecht-
lich zur Verantwortung gezogen wird ein Gewerbetreibender oder Veranstalter,
wenn er:

a) vorsatzlich die Bestimmungen des Gesetzes verletzt und dadurch zumin-
dest leichtfertig ein Kind oder einen Jugendlichen in seiner Entwicklung
schwer geféhrdet. Dabei kommt es nicht allein darauf an, daf? er die
Gefahrdung des Minderjahrigen beabsichtigt, sondern strafbar ist auch,
wenn er sie bei sorgfaltigem Vorgehen hatte erkennen missen,

29

BuBgeld/
Strafen



b) die vorsatzlichen Gesetzesverstol3e beharrlich wiederholt.
Verstol3e dieser Art werden entweder mit

e Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit

e Geldstrafe

bestraft.

Ordnungswidrig handelt ein Gewerbetreibender oder Veranstalter, wenn er
vorsatzlich oder fahrlassig gegen die Schutzregelungen des JOSchG verstoRt,
wobei schon ein einmaliger VerstoR ausreicht. Die Geldbuf3e, die im Rahmen
einer solchen Ordnungswidrigkeit verhangt wird, kann bis zu 30 000,— DM
betragen.

Neben den Gewerbetreibenden oder Veranstaltern selbst kann auch ein von
diesen beauftragter Mitarbeiter bei VerstéRen gegen das JOSchG zur Verant-
wortung gezogen werden.

Im Ubrigen handelt auch jede Person tber 18 Jahre , die ein Verhalten eines
Kindes oder eines Jugendlichen in der Offentlichkeit herbeifiihrt, das durch die
Bestimmungen des Gesetzes verhindert werden soll, ordnungswidrig. Auch in
solchen Fallen kann das ordnungswidrige Verhalten mit einer Geldbul3e geahn-
det werden.

Ubergangsvorschriften
-Auszug-

(Artikel 5 des Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit — JSchNG —
vom 25.02.1985 — BGBI. | S. 425)

§1
Im Handel befindliche Bildtréger

Aufeinem Bildtréger, der bis zum 1. April 1985 von dem Inhaber der Nutzungs-
rechte an den Handel geliefert oder in sonstiger Weise gewerblich verwertet
worden ist, kann das falschungssichere Zeichen abweichend von Artikel 1 § 7
Abs. 2 Satz 3 nachtrdglich auch von dem Handler oder von demjenigen, der den
Bildtrdger in sonstiger Weise gewerblich verwertet, angebracht werden. Ist ein
Zeichen nicht angebracht, gelten ab 1. Oktober 1985 die Beschrdnkungen des
Artikels 1 § 7 Abs. 3 entsprechend.
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Zum Schutz der heranwachsenden Jugend werden die im Grundgesetz Artikel
5 Abs. 1 genannten Grundrechte folgenden Beschrankungen unterworfen:

Erster Abschnitt:
Jugendgefahrdende Schriften

§1
Aufnahme von Schriften in eine Liste

(1) Schriften, die geeignet sind, Kinder oder Jugendliche sittlich zu gefdhrden,
sind in eine Liste aufzunehmen. Dazu z&hlen vor allem unsittliche, verrohend
wirkende, zu Gewalttétigkeit, Verbrechen oder Rassenhal3 anreizende sowie
den Krieg verherrlichende Schriften. Die Aufnahme ist bekanntzumachen.

(2) Eine Schrift darf nicht in die Liste aufgenommen werden

1. allein wegen ihres politischen, sozialen, religibsen oder weltanschaulichen
Inhalts;

2. wenn sie der Kunst oder der Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre
dient;

3. wenn sie im 6ffentlichen Interesse liegt, es sei denn, dal3 die Art der Dar-
stellung zu beanstanden ist.

(3) Den Schriften stehen Ton- und Bildtrdger, Datenspeicher, Abbildungen und
andere Darstellungen gleich. Schriften im Sinne dieses Gesetzes sind nicht
Rundfunksendungen nach § 2 des Rundfunkstaatsvertrages sowie inhaltliche
Angebote bei Verteildiensten und Abrufdiensten, soweit die redaktionelle
Gestaltung zur Meinungsbildung fiir die Allgemeinheit im Vordergrund steht,
nach § 2 des Mediendienste-Staatsvertrages in der Fassung vom 20. Januar
bis 7. Februar 1997.

(4) Kind im Sinne des Gesetzes ist, wer noch nicht vierzehn, Jugendlicher, wer
vierzehn, aber noch nicht achtzehn Jahre alt ist.

Die Kernvorschrift des Jugendmedienschutzes in Deutschland ist § 1 Absatz 1
GjS. Er bestimmt, dal? Medien mit jugendgeféahrdenden Inhalten in die Liste fur
jugendgeféahrdende Schriften einzutragen sind. Jugendgefahrdend sind Schrif-
ten und andere Medien (siehe Absatz 3), die nach menschlicher Erfahrung
geeignetsind, die gesunde sittliche Entwicklung von Menschen unter 18 Jahren
zu geféhrden. Dies ist anzunehmen, wenn zu befurchten ist, daf3 durch die
Lektlre oder den Konsum bestimmter Medien das Denken, Fiihlen, Reden oder
Handeln von jungen Menschen in einem Sinn beeinflu3t wird, der den tragen-
den Erziehungszielen in unserer Gesellschaft widerspricht. Diese Erziehungs-
ziele orientieren sich in unserer pluralistischen Gesellschaft am Grundgesetz,
insbesondere an der Menschenwiirde, an den Grundrechten und an den
padagogischen Erkenntnissen und Werten, die mit dem Grundgesetz iberein-
stimmen und Uber die in der Gesellschaft Konsens besteht. AuRenseiterposi-
tionen spielen dabei keine Rolle.
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Der Begriff ,sittlich“ist nicht auf den sexuell-erotischen Bereich begrenzt. In § 1
Absatz 1 wird an Beispielen aufgezeigt, welche Inhalte eine sittliche Geféahr-
dung, d.h. eine sittliche Fehlhaltung gegeniiber dem Leben im allgemeinen und
insbesondere gegeniiber dem Leben in der Gesellschaft, bewirken kénnen. In
Anlehnung an die Spruchpraxis des Bundesverwaltungsgerichts hat die Bun-
desprifstelle fur jugendgeféahrdende Schriften (BPS) hieraus folgenden Leit-
satz gebildet: Jugendgefdhrdend sind Medien, die geeignet sind, Kinder und
Jugendliche sozialethisch zu desorientieren.

Fir die Feststellung, ob eine Schrift jugendgefahrdend ist, hat das Bundesver-
waltungsgericht in seiner Rechtsprechung Grundsétze entwickelt, die in den
jeweiligen Verfahren der Bundesprufstelle zu beachten sind. Dazu gehdren
z.B.:

e Bei der Entscheidung tber die Aufnahme in die Liste jugendgeféahrdender
Schriften hat die BPS einen Beurteilungsspielraum. Die Gerichte konnen
lediglich nachprufen, ob die BPS den Sachverhalt richtig und vollstéandig
ermittelt hat und ob sie die Grenzen ihres Beurteilungsspielraumes ein-
gehalten und die richtigen Wertmaf3stdbe angewendet hat. Die vollstan-
dige Erfassung des Sachverhaltes bedeutet z.B. bei der Indizierung von
Computerspielen, daf? das Spiel vor der Entscheidung durchgespieltund
auch hdhere Schwierigkeitsstufen erprobt worden sind. Die Grenzen des
Beurteilungsspielraumes sind tberschritten, wenn die Beurteilung willkir-
lich und damit unhaltbar ist.

e Das Gesetz schitzt nicht nur den durchschnittlichen Jugendlichen, son-
dern den Jugendlichen schlechthin einschlieRlich des gefahrdungsge-
neigten Jugendlichen.

e Die ,sozialethische Desorientierung” mufd nicht mit einer an Sicherheit
grenzenden Wahrscheinlichkeit eintreten; es genligt der mutmaRliche
Eintritt einer sittlichen Gefahrdung.

e Eine Schrift oder ahnliches kann nicht nur teilweise indiziert werden.

Was ist im einzelnen jugendgefédhrdend?
Hierzu nennt 8 1 Abs. 1 eine Reihe von Beispielen:

1. ,Unsittliche Schriften im Sinne des Abs. 1 Satz 2 sind ausschlieRRlich
solche mit sexuell-erotischem Inhalt. Hierzu zahlen nicht schon schlichte
Nacktaufnahmen, sondern es miissen weitere Umstande (wie z.B. die Hervor-
hebung der Geschlechtsmerkmale) gegeben sein. Sexuell desorientierend
sind Schriften und a&hnliches vor allem dann,

e wenn Frauen zu sexuellen Konsumartikeln herabgewrdigt oder unter Be-
tonung ihrer Geschlechtsmerkmale als Lustobjekte dargestellt werden;

e wenn der Eindruck erweckt wird, dal3 sexuelle Befriedigung den zentralen
Wert des menschlichen Daseins ausmacht;

e wenn sadistisches Verhalten als luststeigernd propagiert wird.
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In jedem Fall schwer jugendgefahrdend sind Medien mit pornographischen
Inhalten. Pornographisch ist ein Medium dann, wenn sexuelle Vorgéange ohne
sonstige menschliche Beziige grob aufdringlich in den Vordergrund gerickt
werden und wenn ihre objektive Gesamttendenz ausschlieRlich oder Gberwie-
gend auf die Aufreizung des Sexualtriebs zielt.

Auch pornographische Medien kdnnen auf den Index gesetzt werden, obgleich
sie ohnehin den noch viel strengeren Beschrankungen des § 184 StGB (siehe
S.58) unterliegen. Die Aufnahme in die Liste kann zusétzliche Rechtssicherheit
bewirken.

2. Schriften wirken verrohend oder reizen zur Gewalt und zur Begehung von
Straftaten an , wenn beim jungen Menschen durch den Konsum eine gefihllo-
se abgestumpfte Gesinnung hervorgerufen oder verstarkt wird und wenn zu
beflirchten ist, da3 Jugendliche dazu verfiihrt werden, selbst gewalttatig zu
handeln oder Straftaten zu begehen, weil sie das dargestellte Verhalten
sinnvoll, vorbildlich oder nachahmenswert finden. Theoretische Basis dieser
Annahme ist die Lerntheorie (Lernen am Modell sowie durch Verstarkung).

Gewaltdarstellungen sind vor allem jugendgefahrdend, wenn eines oder meh-
rere der folgenden Kriterien zutreffen:

e Gewalt wird als sinnvolles Konfliktldsungsmittel dargestellt.

e Gewalt wird im Namen des Gesetzes oder im Dienst einer angeblich guten
Sache als selbstverstandlich dargestellt, obgleich in Wirklichkeit das Recht
auler Kraft gesetzt wird.

e Selbstjustiz wird als einziges angemessenes Mittel zur Durchsetzung ver-
meintlicher Gerechtigkeit dargestellt.

e Mord und brutale Gewaltszenen werden detailliert und als Selbstzweck
dargestellt.

3.Zum Rassenhald anreizende Schriften  sind Medien, die geeignet sind, eine
feindselige Haltung gegeniiber anderen Rassen, Bevodlkerungsgruppen oder
Voélkern hervorzurufen. Dies kann geschehen, wenn Menschen wegen ihrer
Zugehorigkeit zu einer anderen Rasse, Nation o.a. als minderwertig oder
verachtlich dargestellt werden.

4. Eine Verherrlichung der NS-Ideologie  liegt beispielsweise dann vor, wenn
in einer Schrift fir die Idee des Nationalsozialismus, seine Rassenlehre, sein
Fihrerprinzip, sein Erziehungsprogramm und seine Kriegsfihrung geworben
wird. Dies ist unter anderem der Fall, wenn das NS-Regime durch verfalschte
oder unvollstandige Informationen aufgewertet werden soll oder wenn Adolf
Hitler und seine Parteigenossen als Vorbilder oder tragische Helden dargestellt
werden.

Die Aufzéhlung in § 1 Abs. 1 ist nicht erschdpfend. Beispielsweise gelten auch
Medien, die den Drogenkonsum verherrlichen oder verharmlosen als jugend-
gefahrdend, obgleich sie nicht ausdriicklich erwéhnt sind.

34




§ 1 Abs. 2 enthalt Ausnahmetatbestande , die im Indizierungsverfahren zu
beachten sind. So durfen Medien nicht allein wegen ihres politischen, sozialen,
religiésen oder weltanschaulichen Inhalts indiziert werden. Dennoch kénnen
solche Schriften u.&. in die Liste aufgenommen werden, wenn sie aus anderen
Gesichtspunkten eine Jugendgefahrdung beinhalten. Die sog. Tendenzschutz-
klausel gilt grundsatzlich nicht fur verfassungsfeindliche Objekte. Verfassungs-
feindlich sind in der Regel Veroffentlichungen (neo)nazistischer oder kriegsver-
herrlichender Art.

Des weiteren kdnnen Kunst, Wissenschaft, Forschung und Lehre oder ein
offentliches Interesse im Einzelfall Vorrang vor dem Jugendschutz haben.

Vorallem zur Kunst hatdas Bundesverfassungsgerichtin seiner Entscheidung
vom 27.11.1990 eine grundlegende Feststellung getroffen. Danach muf eine
genaue Abwagung zwischen der Kunstfreiheit und den Belangen des Jugend-
schutzes auch dann getroffen werden, wenn eine Schrift u.a. offensichtlich
schwer jugendgefahrdend ist. Das bedeutet, daf} beispielsweise auch ein
pornographisches Werk Kunst sein und damit unter Umstéanden den Vorrang
vor dem Jugendschutz haben kann.

Erfullt ein Werk die Merkmale der Kunst, dient es der Wissenschaft oder fallt es
unter einen der sonstigen Vorbehalte, soistim Einzelfall sorgféaltig abzuwagen,
ob der Jugendschutz dahinter zurlicktreten muf3 oder ob die jugendgefahrden-
de Wirkung so groR ist, daB eine Indizierung erforderlich ist, um Beeintrachti-
gungen von Kindern und Jugendlichen abzuwenden.

In Absatz 3ist der Schriftbegriff definiert. Dort heif3tes, dal den Schriften Ton-
und Bildtrager, Datenspeicher, Abbildungen und andere Darstellungen gleich-
stehen.

Damit ist die Bundesprifstelle auRRer fur Druckerzeugnisse wie Zeitschriften,
Bucher, Taschenbiicher oder Comics auch fiir andere Medien zustandig, wie
z.B. Videofilme, Schallplatten, Toncassetten, Computerspiele sowie fir das
Internet.

Sehr beschréankt ist die Moglichkeit, Kinofilme zu indizieren. Aufgrund § 6 Abs.
7 JOSchG konnen Kinofilme, die von der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (FSK) eine Alters-Kennzeichnung erhalten haben, nicht indiziert
werden. Eine Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Schriften ist somit nur
bei nicht gepriften Filmen moglich oder bei Filmen, denen die Kennzeichnung
verweigert wurde.

Videofilme diirfen gem&R § 7 Abs. 5 JOSchG nur dannvon der Bundesprifstelle
geprift werden, wenn sie entweder ungekennzeichnet sind oder das FSK-
Kennzeichen ,Nicht Freigegeben unter 18 Jahren” erhalten haben. Videofilme,
die fur Kinder und Jugendliche freigegeben worden sind, kénnen dagegen nicht
indiziert werden.

Ebenfalls nichtindiziert werden kénnen Rundfunk- und Fernsehsendungen, die
nur zur Ausstrahlung im Fernsehen bestimmt sind (sog. Fernseheigenproduk-
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tionen). Hierzu zéhlen auch Medien-Dienste nach dem Medien-Dienste-Staats-
vertrag, die sich an die Allgemeinheit richten, wie Fernsehtext, Fernseheinkauf
etc. Das GjS ist jedoch nach der ausdriicklichen Entscheidung des Bundesver-
waltungsgerichts auf Fernsehfiime anwendbar, wenn diese auch zu einer
Verbreitung auerhalb des Fernsehens bestimmt sind.

§2
Bagatellfélle

(1) In Féllen von geringer Bedeutung kann davon abgesehen werden, die
Schrift in die Liste aufzunehmen.

(2) Kommt eine Listenaufnahme offensichtlich nicht in Betracht, so kann der
Vorsitzende das Verfahren einstellen.

Bei ihren Entscheidungen muf3 die Bundesprifstelle sowohl den Grad der
sittlichen Jugendgeféahrdung des Mediums als auch den Umfang seiner Ver-
breitung beriicksichtigen. So kann ein Fall von geringer Bedeutung z.B. dann
vorliegen, wenn die betreffende Schrift 0.&. bereits vom Markt verschwunden
ist, jedoch nicht ausgeschlossen werden kann, daf3 Minderjahrige tber Tausch
oder Leihhandel noch Zugang dazu haben koénnten.

§3
Verbreitungsverbote

(1) Eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, darf nicht

1. einem Kind oder Jugendlichen angeboten, (iberlassen oder zugénglich
gemacht werden,

2 aneinem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ihnen
eingesehen werden kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefiihrt oder
sonst zugénglich gemacht werden,

3. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher Ge-
wéhrung des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschéften, die Kindern
und Jugendlichen nicht zugénglich sind und von ihnen nicht eingesehen
werden kénnen, einem anderen angeboten oder liberlassen werden,

4. durch elektronische Informations- und Kommunikationsdienste verbreitet,
bereitgehalten oder sonst zugénglich gemacht werden.

(2) Absatz 1 Nr. 3 gilt nicht, wenn die Handlung im Geschéftsverkehr mit
gewerblichen Entleihern erfolgt. Absatz 1 Nr. 4 gilt nicht, wenn durch technische
Vorkehrungen Vorsorge getroffen ist, dal3 das Angebot oder die Verbreitung im
Inland auf volljghrige Nutzer beschrénkt werden kann.
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Sobald die Indizierung einer Schrift im Bundesanzeiger bekannt gemacht
worden ist, gelten erhebliche Abgabe-, Vertriebs- und Werbeverbote . Diese
sollen verhindern, daR® Kinder und Jugendliche mit jugendgeféhrdenden Medi-
en Uberhaupt in Beriihrung kommen. Erwachsene jedoch sollen weiterhin von
solchen Medien Kenntnis erhalten und sie erwerben kénnen.

Indizierte Medien dirfen Kindern und Jugendlichen nicht zuganglich gemacht
werden. Das bedeutet auch, da Gewerbetreibende, die mitindizierten Medien
handeln, diese nicht an Orten ausstellen, ankiindigen oder anbieten dirfen, die
Kindern und Jugendlichen zugénglich sind oder von ihnen eingesehen werden
kdonnen. Das bedeutet, daRR indizierte Medien nur ,unter dem Ladentisch”
verkauft werden durfen.

Die gewerbliche Vermietung indizierter Schriften, Videofilme usw. —also z. B.
der Verleihin Videotheken —ist nurin Ladengeschéften erlaubt, die Kindern und
Jugendlichen nicht zugénglich sind und von ihnen auch nicht eingesehen
werden kénnen. Um Minderjéhrige ganzlich von jugendgefahrdenden Medien
fernzuhalten, soll ihnen bereits das Betreten des Ladengeschéfts verwehrt und
auch nicht von aufRen Einblick auf das jugendgefahrdende Angebot mdglich
gemacht werden. Die Rechtsprechung der letzten Jahre hat tibereinstimmend
festgestellt, daR Raumlichkeiten, in denen indizierte Medien vermietet werden,
strengen Anforderungen geniigen missen:

e Das Ladengeschéft mul3 von einer 6ffentlichen Verkehrsflache oder einer
sonst allgemein zuganglichen Verkehrsflache (z.B. Voyer, Ladenpassa-
ge) zu betreten sein.

e Es darf nur durch einen separaten Auf3eneingang zuganglich sein.

e Es muB eigenes, nur fur diesen Ladenbereich zustandiges Personal
haben.

e Die gesamte Geschaftsabwicklung, von der Auswahl der Medien bis zum
Bezahlen des Mietpreises, muf in diesem Ladengeschéft erfolgen.

Das eingeschrankte Vermietverbot gilt nicht, wenn die Vermietung im Ge-
schéaftsverkehr mit gewerblichen Entleihern erfolgt. Hierunter sind Personen zu
verstehen, die indizierte oder sonstige offensichtlich schwer jugendgeféhrden-
de Medien zu gewerblichen Zwecken wie etwa zur Vorfihrung in Nachtbars
anmieten.
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§4
Verbreitungsverbot aul3erhalb von Geschéftsrdumen

(1) Eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, darf nicht
1. im Einzelhandel au3erhalb von Geschéftsrdumen,

2. in Kiosken oder anderen Verkaufsstellen, die der Kunde nicht zu betreten
pflegt,

3. im Versandhandel oder

4. ingewerblichen Leihblichereien oder Lesezirkeln vertrieben, verbreitet oder
verliehen oder zu diesen Zwecken vorrétig gehalten werden.

(2) Verleger und Zwischenhé&ndler diirfen eine solche Schrift nicht an Personen
liefern, soweit diese einen Handel nach Absatz 1 Nr. 1 betreiben oder Inhaber
von Betrieben der in Absatz 1 Nr. 2 bis 4 bezeichneten Art sind. Soweit die
Lieferung erfolgen darf, haben Verleger, Zwischenhdndler und Personen, die
Schriften in den rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes einfiihren, ihre
Abnehmer auf die Vertriebsbeschrdnkungen hinzuweisen.

(3) Eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, darf nicht im
Wege des Versandhandels in den rdumlichen Geltungsbereich dieses Geset-
zes eingeftihrt werden.

Fur indizierte oder sonstige schwer jugendgefahrdende Medien gelten neben
dem eingeschrankten Vermietverbot umfangreiche Vertriebsbeschrankun-
gen. Diese laufen darauf hinaus, daR indizierte Medien nur in Geschéaftsraumen
verbreitet werden dirfen. Verboten ist der Vertrieb in Kiosken oder anderen
Verkaufsstellen, die normalerweise vom Kunden nicht betreten werden. Solche
sonstigen Verkaufsstellen sind beispielsweise Bilcherkasten vor Ladenge-
schaften, Stande auf Méarkten oder fahrbare Verkaufsstellen. Untersagt sind
weiterhin alle Formen des Versandhandels mit indizierten Medien und der
Vertrieb Uber gewerbliche Leihbuichereien oder Lesezirkel.

Verleger und Zwischenhandler dirfen indizierte Schriften grundsétzlich nicht
an Personen liefern, die einen Handel im 0.g. Sinne betreiben (z.B. Betreiber
von Kiosken, Leihblichereien, Versandhandel). Ist die Lieferung, so z.B. anden
Inhaber eines Ladengeschéftes, erlaubt, dann miissen Verleger und Zwischen-
handler die Abnehmer auf die Indizierung und die damit verbundenen Betriebs-
beschrankungen hinweisen.

Nicht erlaubt ist es, indizierte Medien im Versandhandel zu importieren.
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§5
Beschrdnkung der Werbung

(1) Bei geschadftlicher Werbung darf nicht darauf hingewiesen werden, dal3 ein
Verfahren zur Aufnahme einer Schrift in die Liste anhdngig ist oder gewesen ist.

(2) Eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, darf nicht
oOffentlich oder durch Verbreiten von Schriften angeboten, angeklindigt oder
angepriesen werden.

(3) Absatz 2 gilt nicht,

1. wenn die Handlung im Geschéftsverkehr mit dem einschldgigen Handel er-
folgt oder

2. wenn durch technische Vorkehrungen oder in sonstiger Weise eine Uber-
mittlung an oder Kenntnisnahme durch Kinder oder Jugendliche ausge-
schlossen ist.

In der Werbung fur eine Schrift 0.&. darf nicht darauf hingewiesen werden, daf}
ein Indizierungsverfahren anhangig ist oder gewesen ist. Auch das Ergebnis
eines solchen Verfahrens darf in der Werbung nicht erwahnt werden.

Verboten ist es, indizierte Medien anzubieten, anzukindigen oder anzuprei-
sen. Nach geltender Rechtsprechung ist jede Form der Werbung fiir solche
Medien untersagt, auch die sog. ,gegenstandsneutrale“ Werbung. Als ,gegen-
standsneutral“ wird eine Werbung bezeichnet, die selbst weder jugendgefahr-
dend ist noch auf den jugendgeféahrdenden Inhalt des betreffenden Mediums
hinweist.

Die Werbung fur ein indiziertes Medium ist nur in Geschéften erlaubt, die
Kindern oder Jugendlichen nicht zuganglich sind und von ihnen auch nicht
eingesehen werden kdnnen (beispielsweise in nicht einsehbaren sog. Sex-
Shops oder sog. Erwachsenen-Videotheken).

§6
Schwer jugendgefédhrdende Schriften

Den Beschrdnkungen der §§ 3 bis 5 unterliegen, ohne dal3 es einer Aufnahme
in die Liste und einer Bekanntmachung bedarf,

1. Schriften, die den in § 130 Abs. 2 oder § 131 des Strafgesetzbuches be-
zeichneten Inhalt haben,

2. pornographische Schriften (§ 184 des Strafgesetzbuches),

3. sonstige Schriften, die offensichtlich geeignet sind, Kinder oder Jugendli-
che sittlich schwer zu gefdhrden.
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Sind Medien offensichtlich schwer jugendgeféhrdend , gelten die Ver-
triebs-, Weitergabe- und Werbebeschrankungen auch ohne vorherige Indizie-
rung. Das bedeutet in der Praxis, dal Gro3- und Einzelhandler in eigener
Verantwortung prifen missen, wo solche Falle vorliegen.

In § 6 werden die Tatbesténde des Strafgesetzbuches (StGB) lber gewaltdar-
stellende (§ 131) und pornographische (8 184) Medien in das Gesetz Uber die
Verbreitung jugendgefahrdender Schriften iibernommen.

Schwer jugendgefahrdend sind Medien immer dann, wenn sie die Tatbestande
des § 131 StGB (Gewaltdarstellung, Aufstachelung zum Rassenhaf3) oder des
§ 184 (Verbreitung pornographischer Schriften) erfullen. Unter sonstige offen-
sichtlich schwer jugendgefahrdende Medien fallen all diejenigen Schriften etc.,
die die sittliche Entwicklung von Minderjahrigen in besonders erheblichem
Umfang gefahrden. Dies kann z.B. bei Schriften der Fall sein, die den Rausch-
mittelmif3brauch verherrlichen, zu schweren Straftaten anleiten oder anson-
sten Verbrechen verherrlichen.

Gewaltdarstellende Medien im Sinne des § 131 StGB sind solche, die grausa-
me oder sonst unmenschliche Gewalttatigkeiten gegen Menschen in einer Art
schildern, die das Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs in einer die
Menschenwirde verletzenden Weise darstellt.

Pornographie wird durch die Rechtsprechung als aufdringlich vergrébernde,
anreif3erische, verzerrende, unrealistische, sexualbezogene Darstellung defi-
niert, die ohne Sinnzusammenhang mit anderen Lebensauflierungen bleibt.
Pornographischistdanach nicht die schlichte Darstellung des nackten Kérpers,
auch wenn die Geschlechtsmerkmale deutlich zu sehen sind, sondern nur bei
anstoRiger Hervorhebung der Geschlechtsmerkmale und wenn Stellungen
gezeigt werden, die sexuell stimulieren.

§7
Dauerindizierung periodischer Schriften

Eine periodische Druckschrift kann auf die Dauer von drei bis zwdlf Monaten in
die Liste aufgenommen werden, wenn innerhalb von zwélf Monaten mehr als
zwei ihrer Nummern in die Liste aufgenommen worden sind. Dies gilt nicht fiir
Tageszeitungen und politische Zeitschriften.

RegelmaRig erscheinende Zeitschriften, Comics, Landserhefte wie auch Buch-,
Taschenbuch- und Romanreihen kdnnen fir einen Zeitraum von drei Monaten
bis zu einem Jahr vorausindiziert werden. Voraussetzung dafir ist, daid
mindestens drei Ausgaben der Druckschrift innerhalb von 12 Monaten in die
Liste der jugendgefahrdenden Schriften aufgenommen worden sind.

Die Bundesprifstelle entscheidet nach pflichtmaRigem Ermessen, ob eine
Dauerindizierung angeordnet wird und wie lange sie wirksam ist (mindestens
drei, héchstens zwolf Monate).
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Die Dauerindizierung hat den Vorteil, da Schriften gleichzeitig mit ihrem
Erscheinen von Minderjahrigen ferngehalten werden kdnnen. Indizierungen
dagegen kommen haufig zu spat, namlich wenn die Verbreitung bereits
teilweise oder sogar ganz abgeschlossen ist.

§7a
Jugendschutzbeauftragte

Wer gewerbsméf3ig elektronische Informations- und Kommunikationsdienste,
denen eine Ubermittlung mittels Telekommunikation zugrunde liegt, zur Nut-
zung bereithdlt, hat einen Jugendschutzbeauftragten zu bestellen, wenn diese
allgemein angeboten werden und jugendgefdhrdende Inhalte enthalten kén-
nen. Erist Ansprechpartner fir Nutzer und berét den Diensteanbieter in Fragen
des Jugendschutzes. Er ist von dem Diensteanbieter an der Angebotsplanung
und der Gestaltung der Allgemeinen Nutzungsbedingungen zu beteiligen. Er
kann dem Diensteanbieter eine Beschrdnkung von Angeboten vorschlagen.
Die Verpflichtung des Diensteanbieters nach Satz 1 kann auch dadurch erfillt
werden, dal3 er eine Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle zur Wahrneh-
mung der Aufgaben nach den Sétzen 2 bis 4 verpflichtet.

Mit dieser Regelung wird der Forderung Rechnung getragen, jugendgeféhr-
dende Entwicklungen auf dem Medien-Dienste-Markt im Vorfeld (vor Indizie-
rung und Strafverfolgung) durch eine freiwillige Selbstkontrolle entgegenzuwir-
ken (vergleichbar der Einrichtung des Jugendschutzbeauftragten im Rundfunk-
recht). Der Jugendschutzbeauftragte soll sowohl Berater der Dienste-Anbieter
als auch Ansprechpartner fur die Nutzer sein. So soll er bei den Dienste-
Anbietern auf eine jugendfreundliche Gestaltung der Angebote Einflul? neh-
men, in dem er sie bei der Beschréankung von Angeboten auf Volljghrige in Form
einer Sperrung oder Altersbegrenzung berét. Als Ansprechpartner fur Nutzer,
besonders fur Erziehungsberechtigte, soll der Jugendschutzbeauftragte tber
technische Sicherungsmdglichkeiten beraten. Ferner kann er Hinweise auf
jugendgefahrdende Inhalte an den Dienste-Anbieter, die Jugendbehérden und
die Strafverfolgungsbehoérden weiterleiten. Die Aufgabe des Jugendschutzbe-
auftragten kann auch durch eine Organisation der Freiwilligen Selbstkontrolle
wahrgenommen werden. Als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle hat
sich in Deutschland in diesem Bereich die Freiwillige Selbstkontrolle Multime-
dia-Dienste-Anbieter e.V. (FSM) etabliert. (Anfragen an den Vorstand der FSM
c/o Deutsche Telekom AG, Postfach 2000, 53105 Bonn, Telefon 0228/181-7330.)
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Zweiter Abschnitt: Bundespriifstelle

§8
Einrichtung einer Bundespriifstelle

(1) Zur Durchfihrung der Aufgaben dieses Gesetzes wird eine Bundespriifstel-
le errichtet.

(2) Die Bundesregierung bestimmt den Sitz der Bundesprtifstelle durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates.

(3) Die Kosten der Errichtung und der Verfahren der Bundespriifstelle fallen
dem Bund zu.

Die Entscheidung Uber die Aufnahme einer Schrift etc. trifft die Bundespriif-
stelle (BPS) mitSitzin Bonn-Bad Godesberg. Die BPS istkein Gericht, sondern
eine Verwaltungsbehdrde. Ihre Entscheidungen sind Verwaltungsakte, die im
Verwaltungsweg angefochten werden kdnnen.

§9
Besetzung der Bundespriifstelle

(1) Die Bundespriifstelle besteht aus einem vom Bundesminister fir Frauen
und Jugend ernannten Vorsitzenden, je einem von jeder Landesregierung zu
ernennenden Beisitzer und weiteren vom Bundesminister fir Frauen und
Jugend zu ernennenden Beisitzern. Flir den Vorsitzenden und die Beisitzer ist
mindestens je ein Stellvertreter zu ernennen.

(2) Die vom Bundesminister flir Frauen und Jugend zu ernennenden Beisitzer
sind den Kreisen

1. der Kunst,

der Literatur,

des Buchhandels,

der Verlegerschatt,

der Tréager der freien Jugendhilfe,

der Trédger der 6ffentlichen Jugendhilfe,

der Lehrerschaft und

© NSO A N

der Kirchen, der jldischen Kultusgemeinden und anderer Religionsge-
meinschaften, die Kérperschaften des dffentlichen Rechts sind,

auf Vorschlag der genannten Gruppen zu entnehmen. Dem Buchhandel und
der Verlegerschaft stehen diejenigen Kreise gleich, die eine vergleichbare
Téatigkeit bei der Auswertung und beim Vertrieb von Bildtrdgern unabhdngig von
der Art der Aufzeichnung und der Wiedergabe ausiiben.
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(3) Die Bundespriifstelle entscheidet in der Besetzung von zwdlf Mitgliedern,
die aus dem Vorsitzenden, drei Beisitzern der Ldnder und je einem Beisitzer
aus den in Absatz 2 genannten Gruppen bestehen. Erscheinen zur Sitzung
einberufene Beisitzer oder ihre Stellvertreter nicht, so ist die Bundesprtifstelle
auch in einer Besetzung von mindestens neun Mitgliedern beschluf3fdhig, von
denen mindestens zwei den in Absatz 2 Nr. 1 bis 4 genannten Gruppen
angehdéren miissen.

(4) Der Vorsitzende und die Beisitzer werden auf die Dauer von drei Jahren
bestimmt. Sie kénnen von der Stelle, die sie bestimmt hat, vorzeitig abberufen
werden, wenn sie der Verpflichtung zur Mitarbeit in der Bundespriifstelle nicht
nachkommen.

§9a
Vorschlagsberechtigte Verbénde

(1) Das Vorschlagsrecht nach § 9 Abs. 2 wird innerhalb der nachfolgenden
Kreise durch folgende Organisationen fiir je einen Beisitzer und Stellvertreter
ausgelibt:

1. fur die Kreise der Kunst durch

Deutscher Kulturrat,

Bund Deutscher Kunsterzieher e. V.,
Ktinstlergilde e. V.,

Bund Deutscher Grafik-Designer,

2. fur die Kreise der Literatur durch

Verband deutscher Schriftsteller,
Freier Deutscher Autorenverband,
Deutscher Autorenverband e. V.,
PEN-Zentrum,

3. flir die Kreise des Buchhandels durch

Bdrsenverein des Deutschen Buchhandels e. V.,

Verband Deutscher Bahnhofsbuchhéndler,

Bundesverband Deutscher Buch-, Zeitungs- und
Zeitschriftengrossisten e. V.,

IVD Interessengemeinschaft der Videothekare Deutschlands e. V.,

4. fir die Kreise der Verlegerschaft durch

Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e. V.,

Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e. V.,

Bérsenverein des Deutschen Buchhandels e. V. — Verlegerausschul3,
Arbeitsgemeinschaft der Zeitschriftenverlage (AGZV) im Bdrsenverein
des Deutschen Buchhandels,

Bundesverband Video,
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5. fir die Kreise der Trdger der freien Jugendhilfe durch

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege,
Deutscher Bundesjugendring,

Deutsche Sportjugend,

Bundesarbeitsgemeinschaft Aktion Jugendschutz,

6. fir die Kreise der Trdger der éffentlichen Jugendhilfe durch

Deutscher Landkreistag,
Deutscher Stadtetag,
Deutscher Staddte- und Gemeindebund,

7. fir die Kreise der Lehrerschaft durch

Gewerkschaft Erziehung u. Wissenschaft im Deutschen Gewerkschaftsbund,
Deutscher Lehrerverband,

Verband Bildung und Erziehung,

Verein Katholischer deutscher Lehrerinnen und

8. fir die Kreise der in § 9 Abs. 2 Nr. 8 genannten Kdérperschaften des
offentlichen Rechts durch

Bevollmé&chtigter des Rates der EKD am Sitz der Bundesrepublik Deutschland,
Kommissariat der deutschen Bischofe — Katholisches Bliro Bonn,
Zentralrat der Juden in Deutschland.

Fir jede Organisation, die Ihr Vorschlagsrecht ausiibt, ist ein Beisitzer und ein
stellvertretender Beisitzer zu ernennen. Reicht eine der in Satz 1 genannten
Organisationen mehrere Vorschldge ein, wéahlt der Bundesminister fiir Frauen
und Jugend einen Beisitzer aus.

(2) Fiir die in § 9 Abs. 2 genannten Gruppen kénnen Beisitzer und stellvertre-
tende Beisitzer auch durch namentlich nicht bestimmte Organisationen vorge-
schlagen werden. Der Bundesminister flir Frauen und Jugend fordertim Januar
jedes Jahres im Bundesanzeiger dazu auf, innerhalb von sechs Wochen
derartige Vorschldge einzureichen. Aus den fristgerecht eingegangenen Vor-
schldgen hat er je Gruppe je einen zusétzlichen Beisitzer und stellvertretenden
Beisitzer zu ernennen. Vorschldge von Organisationen, die kein eigenes
verbandliches Gewicht besitzen oder eine dauerhafte Tétigkeit nicht erwarten
lassen, sind nicht zu berticksichtigen. Zwischen den Vorschldgen mehrerer
Interessenten entscheidet das Los, sofern diese sich nicht auf einen VVorschlag
einigen; Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend. Sofern es unter Berticksichtigung
der Geschéftsbelastung der Bundespriifstelle erforderlich erscheint oder so-
fern die Vorschldge der innerhalb einer Gruppe namentlich bestimmten Orga-
nisationen zahlenmé&gig nicht ausreichen, kann der Bundesminister flir Frauen
und Jugend auch mehrere Beisitzer und stellvertretende Beisitzer ernennen;
Satz 5 gilt entsprechend.
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Der/die Vorsitzende der Bundesprifstelle und sein(e) / ihr(e) Stellvertreter(in)
sind hauptamtlich, die Lander- und Gruppenbeisitzer(innen) sowie deren
Stellvertreter(innen) nebenamtlich tatig. Der/die Vorsitzende wird ebenso wie
die Beisitzer(innen) aus den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen von
der Obersten Bundesjugendbehdrde ernannt. Die Lander-Beisitzer(innen) wer-
den von den einzelnen Bundesléndern ernannt. Die Amtszeit betragt fur
samtliche Mitglieder der BPS drei Jahre; eine Wiederernennung ist mdglich.

Die Gruppenbeisitzer(innen) und ihre Stellvertreter(innen) werden von denin §
9 a Abs. 1 genannten Organisationen, die den in 8 9 Abs. 2 aufgefuhrten acht
gesellschaftlichen Gruppierungen angehdren missen, dem Bundesminister
fur Frauen und Jugend vorgeschlagen und von diesem ernannt. Fir kleinere
Organisationen, die namentlich nicht benannt sind, ist eine Auffangregelung
vorgesehen, wonach diese auf Ausschreibung im Bundesanzeiger hin Vor-
schlage einreichen kénnen, denen unter einer gesetzlich vorgegebenen zah-
lenmaRigen Begrenzung zu folgen ist. Die Besetzung der Bundesprifstelle mit
Beisitzern aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppierungen soll ge-
wahrleisten, dal sich die Fachkenntnisse und die Représentanz verschiedener
Gruppen unserer pluralistischen Gesellschaft verbinden.

Die Entscheidung, ob ein Medium in die Liste jugendgefahrdender Schriften
aufgenommen wird, wird im Zwdlfer-Gremium getroffen. Dieses setzt sich aus
dem/der Vorsitzenden, acht Gruppenbeisitzern(innen) und drei Lander-
beisitzern(innen) zusammen. Erscheinen einberufene Beisitzer(innen) oder
ihre Stellvertreter(innen) nicht, dann sind auch mindestens neun Mitglieder
beschluf3fahig.

§10
Weisungsfreiheit der Mitglieder

Die Mitglieder der Bundesprtifstelle sind nicht an Weisungen gebunden.
)

Wie haupt- und ehrenamtliche Richter sind die Mitglieder der BPS bei ihren
Indizierungsentscheidungen weisungsunabhéngig. Ebenfalls wie Richter sind
sie verpflichtet, das Beratungs- und Abstimmungsgeheimnis zu wahren, ihr
Amt gewissenhaft und unparteiisch auszuiiben und die Vorschriften gegen
Bestechung und Geheimnisverrat zu beachten.

In den Ubrigen Bereichen ihrer Tétigkeit stehen Vorsitzende(r) und stellver-
tretende(r) Vorsitzende(r) unter der Dienstaufsicht des Bundesministers fur
Frauen und Jugend.
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Dritter Abschnitt: Zustandigkeit

§11
Zusténdigkeit

(1) Die Bundespriifstelle entscheidet (ber die Aufnahme in die Liste.

(2) Die Bundespriifstelle wird nur auf Antrag tétig. Der Bundesminister fiir
Frauen und Jugend wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates zu bestimmen, wer antragsberechtigt ist.

Allein die Bundesprufstelle entscheidet dariiber, ob eine Schrift 0.4. in die Liste
jugendgeféhrdender Schriften aufgenommen wird.

Allerdings kann die BPS nur auf Antrag tatig werden. Antragsberechtigt sind
nach Abs. 2 in Verbindung mit der Durchfihrungsverordnung zum GjS (DVO
GjS) die Obersten Jugendbehdrden der Léander, die Jugendamter, die Landes-
jugendamter und der Bundesminister fir Frauen und Jugend (insgesamt ca.
900 antragsberechtigte Stellen).

Nach der Durchfihrungsverordnung muf3 der Antrag auf Indizierung schriftlich
gestellt und begriindet werden. Beigefligt werden sollten wenigstens drei
Stuicke der Schrift 0.&. sowie 13 Abdrucke der Antragsschrift. Werden wegen
der gleichen Schrift mehrere Antrége gestellt, so wird Uber sémtliche Antrage
in einem einheitlichen Verfahren entschieden. Ein Antrag kann bis zur Verkin-
dung der Entscheidung zurickgenommen werden.
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Vierter Abschnitt: Verfahren

1. Allgemeine Verfahrensvorschriften

§12
Anhéren des Verlegers und Verfassers

Dem Verleger und dem Verfasser der Schrift ist, soweit mdglich, in dem
Verfahren vor der Bundespriifstelle Gelegenheit zur AuBerung zu geben.

Verleger, Verfasser und der Antragsteller miissen mindestens zwei Wochen
vor der Verhandlung Uber den Termin benachrichtigt werden. Dabei miissen
ihnen auch die fir die Verhandlung vorgesehenen Mitglieder der BPS nament-
lich mitgeteilt werden. Verleger und Verfasser erhalten gleichzeitig eine Ab-
schrift des Antrags.

Die Verhandlung vor der BPS ist miindlich und nicht 6ffentlich. Anwesend sein
durfen die Beteiligten oder ihre schriftlich bevollmé&chtigten Vertreter(innen).
AuBerdem kann der/die Vorsitzende weiteren Personen die Anwesenheit
gestatten. Er/sie kann auch Zeugen und Sachverstandige heranziehen.

Das Verfahren vor der BPS ist gebuhrenfrei.

§13
Anordnung und Begriindung der Entscheidung

Inden Féllen des § 9 Abs. 3 bedarfes zur Anordnung der Aufnahme in die Liste
einer Mehrheit von zwei Dritteln, mindestens aber von sieben der an der
Entscheidung mitwirkenden Mitglieder der Bundesprtifstelle.

Bei einer Indizierungsentscheidung im Zwdlfer-Gremium ist eine Zwei-Drittel-
Mehrheit erforderlich. Mindestens aber sieben der an der Entscheidung mitwir-
kenden Mitglieder der Bundesprufstelle missen sich fir eine Aufnahme der
entsprechenden Schrift u.a. in die Liste jugendgefahrdender Schriften ent-
scheiden. Ein Antrag ist dann abgelehnt, wenn keine fur die Indizierung
erforderliche qualifizierte Mehrheit zustande kommit.
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§14
Zustellung und Begriindung der Entscheidung

(1) Die Entscheidungen der Bundespriifstelle sind

1. dem Bundesminister flir Frauen und Jugend,

2. jedem Land,

3. soweit méglich, dem Verleger und Verfasser der Schrift und
4

. anderen am Verfahren beteiligten Behérden, Verbdnden und Personen
zuzustellen.

(2) Die Begrtindung ist beizufligen oder innerhalb einer Woche durch Zustel-
lung nachzureichen.

Die Entscheidung der BPS wird im Anschluf3 an die Beratung und Abtimmung
vom Vorsitzenden/der Vorsitzenden verkiindet und von ihm/ihr unterzeichnet.

§15
Vorlédufige Anordnung zur Aufnahme in die Liste
(1) Die Bundespriifstelle kann die Aufnahme einer Schrift in die Liste vorldufig
anordnen, wenn die endgliltige Anordnung der Aufnahme der Schriftin die Liste

offenbar zu erwarten ist und die Gefahr besteht, dal3 die Schrift kurzfristig in
groBem Umfange vertrieben wird.

(2) Die vorldufige Anordnung wird von dem Vorsitzenden und zwei weiteren
Mitgliedern einstimmig erlassen. Ein Mitglied mul3 einer der in § 9 Abs. 2 Nr.
1 bis 4 genannten Gruppen angehdéren.

(3) Die vorlédufige Anordnung tritt aulBer Kraft
1. nach Ablauf eines Monats seit ihrer Bekanntmachung oder

2. mit der Bekanntmachung der abschlieBenden Entscheidung der Bundes-
prifstelle (ber die Schrift.

Die Frist der Nummer 1 kann vor ihrem Ablauf um héchstens einen Monat
verldngert werden. Absatz 2 gilt entsprechend. Die Verldngerung ist bekannt-
zumachen.

°
Die BPS kann eine vorlaufige Indizierung anordnen, wenn folgende Umstan-
de vorliegen:

e Das Medium ist zweifelsfrei jugendgefahrdend wegen seines sexuell-
desorientierenden, gewaltverherrlichenden oder sonstigen sozialethisch
desorientierenden Inhalts.
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e Es liegt kein Fall von geringer Bedeutung vor (im Sinne von § 2 GjS).

e Es besteht die Gefahr, dal3 die Schrift 0. &. kurzfristig in groBem Umfang
vertrieben wird.

Die vorlaufige Entscheidung muf3 von dem/der Vorsitzenden und zwei weiteren
Mitgliedern einstimmig erlassen werden.

Auch diese vorlaufige Anordnung mufl den Betroffenen zugestellt und im
Bundesanzeiger bekanntgemacht werden.

§15a
Aufnahme in die Liste im vereinfachten Verfahren

(1) Die Bundespriifstelle kann die Aufnahme einer Schrift in die Liste im
vereinfachten Verfahren anordnen, wenn die Voraussetzungen des § 1 offen-
bar gegeben sind.

(2) Die Entscheidung wird von dem Vorsitzenden und zwei weiteren Mitglie-
dern, von denen eines den in § 9 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 genannten Gruppen
angehdren mul3, einstimmig erlassen. Kommt eine Einigung, die Schrift in die
Liste aufzunehmen, nicht zustande, so entscheidet die Bundespriifstelle in der
Besetzung nach § 9 Abs. 3.

(3) Eine Anordnung nach § 7 ist im vereinfachten Verfahren nicht zuldssig.

(4) Gegen die Entscheidung im vereinfachten Verfahren kénnen die Betroffe-
nen (§ 12) innerhalb eines Monats nach Zustellung bei der Bundesprtifstelle
Antrag auf Entscheidung in der Besetzung nach § 9 Abs. 3 stellen.

Uber die Aufnahme einer Schrift 0.4. in die Liste jugendgefahrdender Schriften
kann auch das sog. Dreier-Gremium , bestehend aus dem(r) Vorsitzenden und
zwei Beisitzern(innen), entscheiden, wenn eine Jugendgefahrdung im Sinne
des § 1 offenbar vorliegt. Offensichtlich gegeben ist eine Jugendgefahrdung
dann, wenn sie fiir den unvoreingenommenen Leser oder Konsumenten klar
und zweifelsfrei zutage tritt.

Wenn im Dreier-Gremium keine einstimmige Entscheidung zustande kommt,
mufR das Zwdlfer-Gremium angerufen werden.

Entsprechend der Durchfiihrungsverordnung zum GjS muf3 der/die Vorsitzen-
de die Beteiligten dariiber informieren, dall der Antrag im vereinfachten
Verfahren behandelt wird.

Entscheidungen Uber eine Dauerindizierung kdnnen nur im sog. Zwolfer-
Gremium getroffen werden.
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2. Fuhrung der Liste

§16
Fihrung der Liste

Die Liste wird von dem Vorsitzenden der Bundespriifstelle gefiihrt.
)

Der/die Vorsitzende der BPS ist nach §13 DVO G;jS verpflichtet, die von ihm/ihr
zu fihrende Liste in einer Ubersichtlichen Zusammenstellung zu veroéffentli-
chen und fiir Nachtréage und Neuauflagen der Liste zu sorgen.

Nach derzeitiger Praxis der Bundespriifstelle werden die Listeneintragungen
aul3er im Bundesanzeiger auch im Bérsenblatt des Deutschen Buchhandels
sowie in den amtlichen Mitteilungen der Bundesprufstelle bekanntgemacht.

§17
Aufnahme und Streichung

Eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste angeordnet ist, ist unverztiglich in die
Liste aufzunehmen. Sie ist unverzliglich von der Liste zu streichen, wenn die
Anordnung aufgehoben wird oder nach § 15 Abs. 3 Nr. 1 aul3er Kralft tritt.

Sobald eine Schrift 0.4. indiziert worden ist, muR3 diese unverziglich in die Liste
aufgenommen werden. Ebenso unverziglich muf eine Schrift in der Liste
gestrichen werden, wenn die Voraussetzungen fir eine Indizierung nicht
(mehr) vorliegen. Dies ist dann der Fall, wenn z. B.

e die vorgesehene Zeitfrist bei einer vorlaufigen Anordnung verstrichen ist;

e das Zwolfer-Gremium eine Entscheidung trifft, die von der vorlaufigen
Anordnung abweicht;

e durch Verwaltungsrecht eine vorlaufige Anordnung aufgeschoben oder
aufgehoben wird.
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§18
Listenaufnahme von Amts wegen

(1) Eine Schrift unterliegt den Beschrédnkungen der §§ 3 bis 5, ohne dal3 es
einer Aufnahme in die Liste und einer Bekanntmachung bedarf, wenn sie ganz
oderimwesentlichen inhaltsgleich mit einer in die Liste aufgenommenen Schrift
ist. Das gleiche gilt, wenn ein Gericht in einer rechtskréftigen Entscheidung
festgestellt hat, dal3 eine Schrift pornographisch ist oder den in § 130 Abs. 2
oder § 131 des Strafgesetzbuches bezeichneten Inhalt hat.

(2) Ist es zweifelhaft, ob die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt sind, so
fiihrt der Vorsitzende eine Entscheidung der Bundesprtifstelle herbei. Eines
Antrages (§ 11 Abs. 2 Satz 1) bedarf es nicht. § 12 gilt entsprechend.

(3) Wird die Schrift in die Liste aufgenommen, so gilt § 19 entsprechend.
°

Schriften unterliegen den Verbreitungsverboten (8 3) sowie den Werbebe-
schrédnkungen (8§ 5) automatisch (von Amts wegen ohne Vorliegen einer
Entscheidung der Bundesprufstelle), wenn sie ,ganz oder im wesentlichen*
inhaltsgleich mit einer in die Liste aufgenommenen Schrift sind. Dies ist
beispielsweise der Fall, wenn nur der Titel oder Untertitel verandert ist, wenn
einzelne Textseiten oder Bilder verandert, weggelassen oder hinzugefiigt
wurden. Mit dieser Regelung soll der Mdglichkeit vorgebeugt werden, durch
technische Vorkehrungen indizierte Medien mit geringfuigig geandertem Inhalt
wieder auf den Markt zu bringen und dadurch die Folgen einer Indizierung zu
unterlaufen.

§18a
(entféllt)
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3. Bekanntmachungen

§19
Bekanntmachung im Bundesanzeiger
(1) Wird eine Schrift in die Liste aufgenommen oder von ihr gestrichen, so ist

dies unter Hinweis auf die zugrunde liegende Entscheidung flir das Bundesge-
biet bekanntzumachen.

(2) Die Bekanntmachungen fiir das Bundesgebiet erfolgen im Bundesanzeiger.
°

Jede Listeneintragung oder -streichung muf bundesweit bekannt gemacht
werden. Diese Bekanntmachung wird im Bundesanzeiger verdffentlicht. Dabei
mulR aufdie jeweilige Entscheidung hingewiesen werden, die der Listenaufnah-
me zugrunde liegt (also z.B. Antragstellung, vorlaufige Anordnung, rechtskréaf-
tiges Urteil).
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Funfter Abschnitt: Rechtsweg

§20
Klage

Vor Erhebung einer Klage im Verwaltungsrechtsweg bedarf es keiner Nachprti-
fung in einem Vorverfahren oder in einem Verfahren nach § 15a Abs. 4. Die
Klage hat keine aufschiebende Wirkung. Sie ist gegen den Bund, vertreten
durch die Bundesprtifstelle, zu richten.

Gegen Entscheidungen der BPS kann jede(r) Beteiligte eine Anfechtungs-
klage erheben. Diese Klage muf3 innerhalb eines Monats nach Zustellung des
Bescheids oder nach Bekanntmachung erfolgen. Beklagter ist der Bund,
vertreten durch die Bundesprifstelle.

Bekannt-
machungen

Rechisweg
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Sechster Abschnitt: Strafvorschriften

§21
Straftaten

(1) Wer eine Schrift, deren Aufnahme in die Liste bekanntgemacht ist, oder eine
der in § 6 bezeichneten Schriften

1. entgegen § 3 Abs. 1 Nr. 1 einem Kind oder Jugendlichen anbietet, liberlaf3t
oder zugénglich macht,

2. entgegen § 3 Abs. 1 Nr. 2 an den dort bezeichneten Orten ausstellt, an-
schléagt, vorfihrt oder sonst zugdnglich macht,

3. entgegen § 3 Abs. 1 Nr. 3 im Wege gewerblicher Vermietung oder ver-
gleichbarer gewerblicher Gewéhrung des Gebrauchs einem anderen an-
bietet oder liberlaft,

3a. entgegen § 3Abs. 1 Nr. 4 verbreitet, bereithélt oder sonst zugénglich macht,

4. entgegen § 4 Abs. 1 in den dort bezeichneten Féllen vertreibt, verbreitet,
verleiht oder vorrétig hélt,

5. entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 an die dort bezeichneten Personen liefert,
6. entgegen § 4 Abs. 3 einzufiihren unternimmt oder

7. entgegen § 5 Abs. 2 anbietet, ankiindigt oder anpreist, wird mit Freiheits-
strafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer
1. entgegen § 5 Abs. 1 geschéftlich wirbt oder

2. die Liste zum Zwecke der geschéftlichen Werbung abdruckt oder ver-
offentlicht.

(3) Handelt der Téter fahrldssig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu sechs
Monaten oder Geldstrafe bis zu einhundertachtzig Tagessétzen.

(4) Die Absétze 1 bis 3 sind nicht anzuwenden, wenn der zur Sorge fir die
Person Berechtigte die Schrift einem Kind oder Jugendlichen anbietet, iiberlal3t
oder zugénglich macht.

(5) Das Gericht kann von einer Bestrafung nach den Absétzen 1 bis 3 absehen,
wenn der Téter, der die Schrift einem Kind oder Jugendlichen angeboten,
liberlassen oder zugénglich gemacht hat, ein Jugendlicher oder ein Angehdri-
ger im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches ist.

(6) Hat ein Kind oder Jugendlicher die Schrift einem anderen Kind oder
Jugendlichen angeboten, liberlassen oder zugénglich gemacht, so leitet das
Jugendamt die aufgrund bestehender Vorschriften zuldssigen MalBnahmen
ein. Der Vormundschaftsrichter kann auf Antrag des Jugendamtes oder von
Amts wegen Weisungen erteilen.
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Wer gegen die Bestimmungen des GjS verstof3t , begeht eine Straftat und
kann mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft werden.
Strafbar istdie Verbreitung jugendgeféahrdender Schriften ab dem Zeitpunkt der
Listeneintragung und deren Bekanntmachung im Bundesanzeiger. Die Geld-
strafe kann von 10 DM bis zu 3.600.000 DM betragen, je nach Schwere der Tat
und je nach Einkommen des Téters. Bei fahrlassigem Verhalten halbiert sich
der Strafrahmen.

Einzelhandler und Zwischenhandler im Medienbereich, aber auch diejenigen,
die fiir diese Handler Werbung betreiben, haben eine Prufungspflicht. Beson-
ders sog. ,indizierungsgeneigte Medien* miissen sorgféltig durchgesehen
werden. AuRerdem sind die Handler verpflichtet, das Alter eines potentiellen
minderjahrigen Kunden festzustellen. Die Nichtkenntnis der Indizierung und
ggf. auch der offensichtlich schweren Jugendgefahrdung nach § 6 sowie des
jugendlichen Alters des Kunden ist kein Entschuldigungsgrund und fuhrt daher
zu einer Verurteilung wegen fahrlassiger Tatbegehung.

Bei den Staatsanwaltschaften in den Bundeslandern sind Zentralstellen zur
Bekampfung gewaltverherrlichender, pornographischer etc. Schriften einge-
richtet, die gegen die mutmalRlichen Téater ermitteln sowie einzelne schwer
jugendgefahrdende Schriften oder gesamte im Handel noch befindliche Aufla-
gen beschlagnahmen.

Nicht strafbar machen sich die Personensorgeberechtigten — in der Regel die
Eltern oder der gesetzliche Vormund, wenn sie ihren Kindern indizierte Medien
zuganglich machen. Die Straffreiheit gilt nicht fir andere Personen, selbstwenn
diese in Ubereinstimmung mit den Eltern oder dem Vormund handeln. Aller-
dings kann das Gericht auf eine Bestrafung verzichten, wenn es sich bei dem
Téater um einen Jugendlichen oder um einen Angehdrigen im Sinne des § 11
Abs. 1 Nr. 1 des StGB handelt. Solche Angehérigen sind z.B. Verwandte und
Verschwagerte gerader Linie, der Ehegatte, der Verlobte, Geschwister, Ehe-

gatten der Geschwister.

§21a
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen § 4 Abs. 2 Satz 2 einen Abnehmer nicht auf die Vertriebsbe-
schrdnkungen hinweist oder

2. entgegen § 7a Abs. 1 Satz 1 einen Jugendschutzbeauftragten nicht bestellt
oder eine Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle zur Wahrnehmung
dieser Aufgaben nicht verpflichtet.
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Siebenter Abschnitt: SchluBvorschriften

§22

(AuBerkrafttreten von Rechtsvorschriften)

§23

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates das Verfahren der Bundesprtifstelle ndher zu regeln.

Diese Erméchtigung ist die Rechtsgrundlage fir die Verordnung zur Durchfiih-
rung des Gesetzes Uber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften in der
Fasssung vom 23.8.1962 zuletzt geandert durch VO vom 5.5.1978.

§24

Dieses Gesetz gilt nach Mal3gabe der §§ 13 und 14 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes auch im Land Berlin.

§25
(Inkrafttreten)

Ubergangsvorschriften

-Auszug-

(Artikel 5 des Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit -JSchNG-
vom 25.02.1985 -BGBI. | S. 425)

§2
Indizierte Videokassetten

Fir Bildtrager, die bis zum 31. Mérz 1985 nach §§ 1 und 11 des Gesetzes (ber
die Verbreitung jugendgefdhrdender Schriften in die Liste der jugendgeféhr-
denden Schriften aufgenommen sind, gelten die Vorschriften des Gesetzes
liber die Verbreitung jugendgefédhrdender Schriften in der durch Artikel 2 dieses
Gesetzes gednderten Fassung.
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Anhang
Auszug aus dem Strafgesetzbuch (StGB)

In der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mérz 1987; zuletzt geéndert durch Artikel 4 des Informations- und
Kommunikationsdienste-Gesetzes (IJuUKDG) vom 22. Juli 1997 (BGBI. | S. 1870)

§131
Gewaltdarstellung

(1) Wer Schriften (§ 11 Abs. 3)¥, die zum Rassenhal3 aufstacheln oder die
grausame oder sonst unmenschliche Gewalttétigkeiten gegen Menschen in
einer Art schildern, die eine Verherrlichung oder Verharmlosung solcher
Gewalttétigkeiten ausdriickt oder die das Grausame oder Unmenschliche des
Vorganges in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise darstellt,

1. verbreitet,
2. Offentlich ausstellt, anschldgt, vorflihrt oder sonst zugénglich macht,

3. einer Person unter achtzehn Jahren anbietet, Uberl&dl3t oder zugénglich
macht oder

4. herstellt, bezieht, liefert, vorrétig hédlt, anbietet, ankiindigt, anpreist, in den
rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes einzufiihren oder daraus
auszuftihren unternimmt, um sie oder aus ihnen gewonnene Stticke im Sin-
ne der Nummern 1 bis 3 zu verwenden oder einem anderen eine solche
Verwendung zu ermdglichen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestrafft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer eine Darbietung des in Absatz 1 bezeichneten
Inhalts durch Rundfunk verbreitet.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht, wenn die Handlung der Berichterstattung
liber Vorgédnge des Zeitgeschehens oder der Geschichte dient.

(4) Absatz 1 Nr. 3 ist nicht anzuwenden, wenn der zur Sorge flir die Person
Berechtigte handelt.

* 8§11 Abs. 3 StGB lautet:

»(3) Den Schriften stehen Ton- und Bildtrdger, Datenspeicher, Abbildungen
und andere Darstellungen in denjenigen Vorschriften gleich, die auf diesen
Absatz verweisen.”
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§184

Verbreitung pornographischer Schriften

(1) Wer pornographische Schriften (§ 11 Abs. 3)

1.

3a.

einer Person unter achtzehn Jahren anbietet, Uberld3t oder zugédnglich
macht,

an einem Ort, der Personen unter achtzehn Jahren zugénaglich ist oder von
ihnen eingesehen werden kann, ausstellt, anschldgt, vorfiihrt oder sonst
zugéanglich macht,

im Einzelhandel auBerhalb von Geschéftsrdumen, in Kiosken oder an
deren Verkaufsstellen, die der Kunde nicht zu betreten pflegt, im Versand-
handel oder in gewerblichen Leihblichereien oder Lesezirkeln einem
anderen anbietet oder liberlait,

im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher Ge-
wéhrung des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschéften, die Perso-
nen unter achtzehn Jahren nicht zuganglich sind und von ihnen nicht ein-
gesehen werden kénnen, einem anderen anbietet oder liberldft,

im Wege des Versandhandels in den rdumlichen Geltungsbereich dieses
Gesetzes einzufiihren unternimmt,

offentlich an einem Ort, der Personen unter achtzehn Jahren zugénglich
ist oder von ihnen eingesehen werden kann, oder durch Verbreiten von
Schriften auBerhalb des Geschéftsverkehrs mit dem einschldgigen Han-
del anbietet, ankiindigt oder anpreist,

an einen anderen gelangen l&ai3t, ohne von diesem hierzu aufgefordert zu
sein,

in einer 6ffentlichen Filmvorfiihrung gegen ein Entgelt zeigt, das ganz oder
liberwiegend fiir diese Vorfihrung verlangt wird,

herstellt, bezieht, liefert, vorrétig hélt oder in den rdumlichen Geltungs-
bereich dieses Gesetzes einzufiihren unternimmt, um sie oder aus ihnen
gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 7 zu verwenden oder
einem anderen eine solche Verwendung zu ermdglichen, oder

auszufiihren unternimmt, um sie oder aus ihnen gewonnene Stiicke im
Ausland unter Verstol3 gegen die dort geltenden Strafvorschriften zu ver-
breiten oder d&ffentlich zugénglich zu machen oder eine solche Verwen-
dung zu ermdglichen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.
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(2) Ebenso wird bestraft, wer eine pornographische Darbietung durch Rund-
funk verbreitet.

(3) Wer pornographische Schriften (§ 11 Abs. 3), die Gewalttétigkeiten, den
sexuellen Mi8brauch von Kindern oder sexuelle Handlungen von Menschen mit
Tieren zum Gegenstand haben,

1. verbreitet,

2. Offentlich ausstellt, anschlégt, vorflihrt oder sonst zugénglich macht
oder

3. herstellt, bezieht, liefert, vorrétig hélt, anbietet, ankindigt, anpreist, in den
rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes einzuflihren oder daraus
auszufiihren unternimmt, um sie oder aus ihnen gewonnene Stiicke im
Sinne der Nummern 1 oder 2 zu verwenden oder einem anderen eine sol-
che Verwendung zu ermdéglichen,

wird, wenn die pornographischen Schriften den sexuellen Mi3brauch von
Kindern zum Gegenstand haben, mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu
finf Jahren, sonst mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft.

(4) Haben die pornographischen Schriften (§ 11 Abs. 3) in den Féllen des
Absatzes 3 den sexuellen Mi3brauch von Kindern zum Gegenstand und geben
sie ein tatsdchliches oder wirklichkeitsnahes Geschehen wieder, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren, wenn der Téter
gewerbsméanig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat.

(5) Wer es unternimmt, sich oder einem Dritten den Besitz von pornographi-
schen Schriften (§ 11 Abs. 3) zu verschaffen, die den sexuellen MiBbrauch von
Kindern zum Gegenstand haben, wird, wenn die Schriften ein tatséchliches
oder wirklichkeitsnahes Geschehen wiedergeben, mit Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft. Ebenso wird bestraft, wer die in Satz
1 bezeichneten Schriften besitzt.

(6) Absatz 1 Nr. 1 ist nicht anzuwenden, wenn der zur Sorge flir die Person
Berechtigte handelt. Absatz 1 Nr. 3 a gilt nicht, wenn die Handlung im Ge-
schéftsverkehr mit gewerblichen Entleihern erfolgt. Absatz 5 gilt nicht fiir
Handlungen, die ausschlie3lich der Erfiillung rechtméfBiger dienstlicher oder
beruflicher Pflichten dienen.

(7) In den Féllen des Absatzes 4 ist § 73 d anzuwenden. Gegenstédnde, auf die
sich eine Straftat nach Absatz 5 bezieht, werden eingezogen. § 74 a ist
anzuwenden.
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Weitere Informationen...

zum Kinder- und Jugendschutz, insbesondere zu Fragen der Durchfihrung der
Gesetze sowie der Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen, sind bei den
Stadt- bzw. Kreisjugendamtern erhéltlich. Gleichfalls werden dort auch Aus-
kiinfte zu MalRnahmen des erzieherischen Jugendschutzes erteilt.

Hinweise zur weiteren Entwicklung im Kinder- und Jugendschutz, insbesonde-
re zu Fragen der Rechtssprechung sowie zu Durchfihrungsbestimmungen
werden von der Bundesstelle sowie den Landesstellen Kinder- und Jugend-
schutz gegeben (Anschriften siehe Seite 62).

Dortkann auch weiteres Informations- und Arbeitsmaterial zu den verschieden-
sten Bereichen des Kinder- und Jugendschutzes angefordert werden.
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Verzeichnis
der Bundesstelle und Landesstellen
Kinder- und Jugendschutz

Bund

Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (BAJ) e. V.
Haager Weg 44, 53127 Bonn,
Telefon (02 28) 29 94 21, Telefax (02 28) 28 27 73

Linder

Landesarbeitsstelle Aktion Jugendschutz (ajs)
Baden-Wirttemberg e. V.

Stafflenbergstralle 44, 70184 Stuttgart

Telefon (07 11) 2 37 37-0, Telefax (07 11) 2 37 37-30

Landesarbeitsstelle Aktion Jugendschutz (aj)
Bayern e. V.

FasaneriestralRe 17, 80636 Miinchen

Telefon (0 89) 12 15 73-0, Telefax (0 89) 1 23 56 42

Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
Berlin e. V.

WeiRenhohestraRe 73-89, 12683 Berlin

Telefon (0 30) 5 14 49 95, Telefax (0 30) 5 14 35 44

Landesarbeitsstelle Aktion Kinder- und Jugendschutz
Brandenburg

SchloRplatz 2, 16515 Oranienburg

Telefon und Fax (0 33 01) 59 83 43

Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (AJS)
Hamburg e. V.

Hellkamp 68, 20255 Hamburg

Telefon (0 40) 40 17 22 12, Telefax (0 40) 40 17 22 92

Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
Mecklenburg-Vorpommern

im Landesjugendamt, Postfach 21 08, 17011 Neubrandenburg
Telefon (03 95) 380-27 03, Telefax (03 95) 380-23 03

Landesstelle Jugendschutz (LJS)

Niedersachsen

Leisewitzstral3e 26, 30175 Hannover

Telefon (05 11) 8587 88 und 85 30 61, Telefax (05 11) 2 83 49 54
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Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (AJS)
Landesstelle Nordrhein-Westfalen e. V.

PoststraRe 15-23, 50676 Koln

Telefon (02 21) 92 13 12-0, Telefax (02 21) 92 13 92-20

Ev. Arbeitskreis fir Kinder- und Jugendschutz
Nordrhein-Westfalen

Friesenring 32, 48147 Miinster

Telefon (02 51) 27 09-390 /391, Telefax (02 51) 27 09-573

Kath. Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
Nordrhein-Westfalen e. V.

SalzstralRe 8, 48143 Minster

Telefon (02 51) 540 27 und 4 01 42, Telefax (02 51) 51 86 09

Landesarbeitsstelle Aktion Jugendschutz (ajs)
Sachsen e. V.

Albert-Kohler-Strale 81, 09122 Chemnitz

Telefon (03 71) 21 16 39, Telefax (03 71) 21 16 39

Landesarbeitsstelle Aktion Kinder- und Jugendschutz (AJS)
Schleswig-Holstein e. V.

Feldstr. 120, 24105 Kiel

Telefon (04 31) 8 90 77/78, Telefax (04 31) 8 90 79

Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
Thuringen e. V.

Johannesstr. 19, 99084 Erfurt

Telefon (03 61) 6 44 22 64, Telefax (03 61) 6 44 22 65

Landesstelle Kinder- und Jugendschutz
Sachsen-Anhalt e. V.

Leopoldstr. 115, 06366 Kdthen

Telefon und Telefax (0 34 96) 21 21 32

Bundesprufstelle fiir jugendgeféahrdende Schriften (BPjS)
Postfach 26 01 21, 53153 Bonn
Telefon (02 28) 37 66 31/32, Telefax (02 28) 37 90 14

Standiger Vertreter der Obersten Landesbehérden bei der
Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK)
Kreuzberger Ring 56, 65205 Wiesbaden-Erbenheim
Telefon (06 11) 7 78 91-0, Telefax (06 11) 7 78 91-39

Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia e. V. (FSM)
c/o Deutsche Telekom AG

Postfach 2000, 53105 Bonn

Telefon (02 28) 1 81-73 30
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